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AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE
REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SOSTIENEN QUE
LOS JUZGADORES DE AMPARO, EN SU CALIDAD DE
ORGANOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL,
TRANSGREDEN DERECHOS HUMANOS O
FUNDAMENTALES, SOLO EN ESE ASPECTO.

Historicamente las garantias individuales, ahora
denominadas derechos humanos conforme a la reforma
constitucional publicada el 10 de junio de 2011, en el Diario
Oficial de la Federacién, se han reputado como aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de
salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser
humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su
personalidad frente al poder publico. Son derechos
subjetivos publicos consignados en favor de todo habitante
de la Republica que dan a sus titulares la potestad de



exigirlos juridicamente a través del juicio de amparo. En
este sentido, los Jueces de Distrito, al conocer de los
distintos juicios de amparo de su competencia (no de
procesos federales), ejercen la funcién de control
constitucional y, en ese caso, dictan determinaciones de
cumplimiento obligatorio y obran para hacer cumplir esas
determinaciones, segln su propio criterio y bajo su
responsabilidad, por la investidura que les da la ley, por lo
que a juicio de las partes, pueden infringir sus derechos
subjetivos publicos. Ahora bien, aun cuando contra sus
decisiones procede el recurso de revisidon, éste no es un
medio de control constitucional auténomo, por medio del
cual pueda analizarse la transgresion a derechos humanos,
sino que es un procedimiento de segunda instancia que
tiende a asegurar un éptimo ejercicio de la funcién judicial,
a través del cual el tribunal de alzada, con amplias
facultades, incluso de sustitucidon, vuelve a analizar los
motivos y fundamentos que el Juez tomd en cuenta para
emitir su fallo, limitdndose a los agravios expuestos. Luego,
mediante dicho recurso, técnicamente, no deben analizarse
los agravios consistentes en que el Juez trastocd derechos
humanos o fundamentales contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
cuando actia en su calidad de drgano de control
constitucional, no puede atribuirsele la violacién a
preceptos constitucionales o a derechos fundamentales, en
razon de que, dada su investidura constitucional y calidad
de titular de los 6rganos de control constitucional, no es



factible que transgreda disposiciones de la Ley
Fundamental, toda vez que, en principio, sus actuaciones se
encuentran reguladas en la Ley de Amparo y en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de aquélla,
por lo que, en todo caso, sdlo podria atribuirsele
violaciones a las disposiciones de dichos ordenamientos,
debido a que dentro del sistema constitucional que nos rige
y a la luz de los principios de la técnica que impera en el
juicio de amparo, seria algo fuera de toda légica juridica el
admitir que los 6érganos de amparo (a quienes de acuerdo
con la Constitucion General de la Republica, esté confiada la
responsabilidad de ejercer el control de la
constitucionalidad de los actos de las autoridades),
pudieran vulnerar directamente el orden constitucional,
cuya salvaguarda les confia la propia Carta Magna; de ahi
que en el recurso de revisién, los agravios en los que se
sostiene que la determinacién impugnada transgrede
derechos fundamentales son inoperantes, sélo en ese
aspecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y
DE TRABAJO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Queja 103/2019. Jesus Hernandez Ochoa y otra. 20 de junio
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gabriel
Olvera Corral. Secretaria: Luz Adriana Campos Acosta.



Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia VIII.20.CT.
J/2 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn del viernes 18 de junio de 2021 a las 10:24
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, Libro 2, Tomo V, junio de
2021, péagina 4833, de titulo y subtitulo: "AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS
JUZGADORES DE AMPARO TRANSGREDEN DERECHOS
HUMANOS O FUNDAMENTALES, SOLAMENTE EN ESE
ASPECTO”"

Esta tesis se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las
10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. LOS ABOGADOS NO DEBEN SER
CONSIDERADOS COMO PERSONAS PRIVADAS CON
PROYECCION PUBLICA POR EL SOLO HECHO DE
EJERCER ESA PROFESION EN EL APARATO DE
PROCURACION DE JUSTICIA O POR SU DESEMPENO EN
CIERTA MATERIA DEL DERECHO.

Hechos: Un abogado presenté una demanda por dafo
moral alegando que la informacién divulgada en una nota
periodistica afectaba su derecho al honor. La acciéon fue
desestimada. Al fallarse el juicio de amparo directo, el
Tribunal Colegiado de Circuito sostuvo que esa persona
debia considerarse como una figura publica en la
modalidad de persona privada con proyeccién publica,
pues la abogacia, especificamente cuando se ejerce en el
aparato de imparticion de justicia en materia laboral, es una



actividad profesional de interés publico y con trascendencia
colectiva.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién considera que la mera intervencion de
una persona como abogado defensor de otra u otras
personas dentro del aparato de imparticion de justicia y, en
especifico, en juicios en materia laboral, no conlleva
necesariamente y en todos los casos su proyeccién como
figura publica. La relevancia publica para efectos de
categorizar a alguien como una figura publica no puede
condicionarse solamente al ejercicio de una actividad
profesional que participa, directa o indirectamente, en
materias que son relevantes para la comunidad. Un
abogado puede llegar a ser figura publica, pero ello se
deriva del andlisis de sus propias actividades en relacion
con el contexto y el tema a debate en concreto, no por el
solo hecho del ejercicio de su profesidon o su desempeno en
cierta materia del Derecho.

Justificacion: De acuerdo con jurisprudencia reiterada, hay
al menos tres razones (no excluyentes entre si) que justifican
la categorizacion de ciertas personas como figuras publicas;
a saber: 1) que la persona deba someterse a un control mas
estricto por parte de la colectividad en razén de la funcién
publica que desempena, de la incidencia que tiene en la
sociedad o por su relacidn con un suceso importante (por
ejemplo, los servidores publicos); 2) la decisidén voluntaria



de participar en lo publico o de hacer publica cierta
informacion, asi como la asuncién voluntaria de un riesgo a
la publicidad, y 3) la posibilidad de acceso a los medios de
comunicacién y a la opinidon publica. En ese sentido, es
inviable aceptar una regla general que incluya a cualquier
abogado como figura publica dentro de la subcategoria de
persona privada con proyeccion publica, ya que no se
cumpliria ninguno de estos supuestos. En primer lugar,
porque si bien puede existir una conexion entre el ejercicio
de esta profesién y una especial responsabilidad social, un
criterio general seria sobreinclusivo, pues el ejercicio de la
abogacia es sumamente variado y hay varias areas de
practica en las que no se puede predicar un grado de
responsabilidad diferenciado frente a la sociedad. Ademas,
no toda intervencién con el aparato de procuracion de
justicia requiere de un titulo de abogado, por lo que el
criterio también podria ser infraincluyente. De igual manera,
la libertad e independencia de los abogados (garantias
necesarias en su ejercicio profesional) se podrian ver
amenazadas ante un criterio tan amplio y general. En
segundo lugar, no hay ningun indicativo de que el ejercicio
de la abogacia entrafie forzosamente una mayor exposicion
a la opinién publica o que haya un interés general de los
medios sobre estas personas, de modo que esta profesion
no requiere la aceptacion necesaria de una mayor injerencia
en el derecho al honory a la vida privada. Finalmente, no es
posible asumir que los abogados tengan un acceso
privilegiado a los medios de comunicacién y a la opinién



publica que conlleve su proyeccién como figura publica por
el solo hecho de su profesidn.

Amparo directo en revisién 6467/2018. 21 de octubre de
2020. Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifa
Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufez Valadez.

Esta tesis se publico el viernes 04 de diciembre de 2020 a
las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.



CONTRADICCION DE TESIS 255/2015

ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL TERCER CIRCUITO Y EL TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL CUARTO CIRCUITO.

PONENTE: MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ.
SECRETARIA: MONICA CACHO MALDONADO.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la sesion correspondiente al tres de

febrero de dos mil dieciséis emite la siguiente:

RESOLUCION

1. Mediante la cual se dirimen los autos de la contradiccidon de tesis
255/2015, relativos a la denuncia planteada por **********  parte
dentro de la queja numero 102/2015/3, resuelta por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito; cuyo
probable tema consiste en determinar si conforme a la nueva
regulacion del juicio de amparo, desde la reforma constitucional
publicada el seis de junio de dos mil once, en el otorgamiento de la
medida cautelar de suspension contra un lanzamiento ya ejecutado
tiene relevancia considerar el hecho de que el acto reclamado ya
se hubiere efectuado o consumado, o si tal aspecto es irrelevante
porque lo determinante para conceder la medida es la ponderacién

de la apariencia del buen derecho y el interés social.

. ANTECEDENTES
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2. Denuncia de contradiccion. **********  parte en el recurso de
queja numero 102/2015/3, del indice del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito, mediante escrito presentado el
siete de septiembre de dos mil quince en la Oficina de Certificaciéon
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, denuncié la posible contradiccion entre el criterio
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito al resolver el Recurso de Revision contra el
Incidente de Suspension 565/2011, del cual derivo la tesis de rubro:
LANZAMIENTO EJECUTADO. AUN CUANDO SE TRATE DE UN
ACTO CONSUMADO, PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION, SIEMPRE QUE SE REALICE UN ANALISIS
PONDERADO DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y DEL
INTERES SOCIAL, EN ATENCION A LA REFORMA DE LA
FRACCION X DEL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL QUE ENTRO EN VIGOR EL CUATRO DE OCTUBRE
DE DOS MIL ONCE., y la sostenida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, dentro del recurso
de queja 102/2015/3, quien negd la medida de suspension del acto
de lanzamiento, por considerarlo un acto consumado.

Il. TRAMITE

3. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio
a tramite la denuncia de contradiccidon de tesis por auto de diez de
septiembre de dos mil quince, donde se consideré que el
conocimiento del asunto corresponde a la Primera Sala, porque los
criterios contendientes tienen lugar en la materia civil. Asimismo,
ordend requerir a la presidencia de los Tribunales contendientes la
version digital del original o copia certificada de la sentencia
emitida por dichos o6rganos que participan en esta contradiccion,

asi como el informe de si tal criterio se encuentra vigente, o la
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causa para tenerlo por superado o abandonado. Finalmente, se

turnd el asunto al Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

4. Por auto de dos de octubre de dos mil quince del Presidente de la
Primera Sala, el asunto se radic6 en ésta y al considerar
debidamente intregrada la contradiccion de tesis, se envid el
expediente al ministro ponente para la elaboraciéon del proyecto de

sentencia.
1. COMPETENCIA

5. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver la
presente contradiccion de tesis de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aplicado en términos del criterio
sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal, en la tesis 1/2012 de
rubro: CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE
CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION XIil, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE
2011)" y 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente a partir del
tres de abril de dos mil trece, en relacion con los puntos segundo,
fraccion VII, y tercero del Acuerdo General 5/2013, en virtud de
que se trata de una denuncia de contradiccién de tesis suscitada

entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos Circuitos.

1 Publicada en la pagina nueve del Tonjo I, Libro VI, marzo de dos mil doce, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca.
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IV. LEGITIMACION

6. En el presente caso, la denuncia proviene parte legitima, en
cuanto se trata del recurrente dentro de uno de los asuntos que
motivan esta contradiccion, es decir, del recurso de queja
102/2015/3 resuelto por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Cuarto Circuito. Por tanto, formalmente se encuentra
dentro de los supuestos de legitimacion previstos en los articulos
107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos? y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigentes.

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

2 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:---...--- Xlll.  Cuando los Tribunales Colegiados
de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el
Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los
relacionados con el ambito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, los
Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto
del Consejero Juridico del Gobierno, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito
correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.--- Cuando
los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada de un
mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion
sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia,
segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos Plenos
de Circuito, asi como los 6érganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva,
decida la tesis que debera prevalecer.--- Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal
General de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados
con el ambito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccion ante el
Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la
contradiccion.--- Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de
Justicia asi como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, solo tendran el efecto de
fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

3 Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las
siguientes reglas:---...--- Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior
podran ser denunciadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los ministros, los Plenos
de Circuito o los tribunales colegiados de circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis
discrepantes, el Procurador General de la Republica, los jueces de distrito, o las partes en los
asuntos que las motivaron.
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7. Los requisitos de existencia de las contradicciones de tesis que
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

fijado, son los siguientes*:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese;

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
algun punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a
un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical
de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada institucion o cualquier otra cuestién juridica en
general; y

c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es
preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible.

8. Para determinar si en el caso se reunen tales requisitos en el tema
de contradiccion denunciado, se procedera a hacer referencia a

los criterios de los tribunales colegiados de circuito.

9. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
Este requisito se cumple pues los tribunales contendientes, al

resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la

4 A respecto, véase la tesis: “CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la finalidad
ultima de la contradiccidn de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre
dos 0 mas tribunales colegiados de circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una
contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los
tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestién litigiosa en la que tuvieron que ejercer el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacidon ejercida gire en torno a un mismo tipo de
problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucién o cualquier otra cuestidn juridica en general, y 3) que lo anterior
pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la
cuestion juridica es preferente con relacién a cualquier otra que, como la primera, también sea
legalmente posible” Tesis namero 12./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122.
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necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio
interpretativo para llegar a una solucion determinada, como se

expone a continuacion.

10. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito resolvio el Recurso de Revision Incidental 565/2011, con

las siguientes caracteristicas:

11, *¥**** y los menores de edad ********** promovieron juicio de
amparo indirecto contra la orden de lanzamiento de la finca
ubicada en el numero ********** de la calle ********** en
Zapotlanejo, Jalisco, dada por el Juez Quinto de lo Mercantil del
Primer Partido Judicial, asi como contra la ejecucion de esa orden,
que culmind con la desposesion del inmueble el 26 de septiembre
de 2011, efectuada por el Juez y Secretario Ejecutor del Juzgado
Mixto de Primera Instancia del Trigésimo Segundo Partido Judicial

en Zapotlanejo, Jalisco.

12. El Juez de Distrito admitio la demanda y en el incidente de
suspension resolvid conceder esa medida cautelar para el efecto

de que se restituyera a los quejosos de la posesion del bien.

kkkkkkkkkk

13. Contra esa resolucion incidental, la tercera perjudicada :
S.A. de C.V., SOFOM, por conducto de su apoderado, interpuso
recurso de revision, en el cual aleg6 la improcedencia de conceder
la medida, porque no puede tener efectos restitutorios una vez

consumado el acto reclamado.

14. El tribunal colegiado en cuestion confirmo la sentencia recurrida

con base en lo siguiente:

* La suspension del acto reclamado tiene por objeto mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto, al consumarse
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irreparablemente, haga ilusoria la proteccion de la justicia federal,
por lo cual se mantiene en suspenso.

En la reforma al articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor desde el cuatro de
octubre de dos mil once, se establece que los actos reclamados
pueden ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el
organo jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del
buen derecho y del interés social.

Adicionalmente, deben cumplirse los supuestos previstos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, cuando la suspension es a
peticion de parte.

Si bien en el caso la orden de desalojo ya fue ejecutada, la
suspension para otorgar la restitucion es correcta, porque conforme
a la reforma constitucional mencionada, se adicioné el requisito de
realizar el analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y
del interés social, que incide en la estructura de los elementos que
tradicionalmente la conformaban, lo que provoco el replanteamiento
de la suspension, enfrentandose a la vision tradicional de ésta.

Por tanto se distinguen dos corrientes doctrinarias y
jurisprudenciales sobre los requisitos de la suspension: 1. La
corriente avalorada-abastracta, segun la cual, la suspension no
responde a la naturaleza de las medidas cautelares o, por lo menos,
no le son aplicables algunos principios atribuidos por la teoria
juridica a la medida cautelar, particularmente en sus efectos, y los
criterios para el analisis previo de la inconstitucionalidad o ilegalidad
del acto reclamado (fumus boni iuris); 2. La corriente valorada-
concreta, que confiere a la suspension naturaleza de medida
cautelar, por lo que le es aplicable la apariencia del buen derecho
para dedicir sobre ella.

Conforme a la primera de esas corrientes, no se toma en cuenta
ningun elemento valorativo del acto reclamado, ni se echa un vistazo
a la violacion, por lo que los actos se analizan en forma genérica,
s6lo con elementos objetivos, como que el acto sea suspendible y
no esté en alguna de las hipétesis de la fraccion Il del articulo 124
de la Ley de Amparo. Por tanto, no hacen un juicio de ponderacion
entre los intereses particular y publico, y sélo aceptan la suspension
si tiene efectos conservativos y nunca restitutorios o inovativos.

La corriente valorada-abastracta aplica la teoria general de las
medidas cautelares a la suspension, donde se puede hacer un
estudio provisional de la constitucionalidad del acto, y de forma
concreta al caso particular y del estudio provisional de los conceptos
de violacion, confrontandolo con la ponderacién del orden publico y
el interés social.

La primera corriente tuvo gran influencia en los tribunales federales
de la quinta a la octava época, y su citerio mas representativo
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determina que al resolverse la suspension no puede estudiarse el
fondo del amparo (SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA
DEL JUICIO. Primera Sala), con lo cual la Suprema Corte hizo
hincapié en que la suspension mantiene las cosas en el estado en
que se encuentran y no restituye, lo cual sélo es propio de la
sentencia de amparo (SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Primera
Sala), por lo cual surgieron criterios que niegan la suspension en
actos consumados (ACTOS CONSUMADOS. Primera Sala).

Bajo esa influencia, los tribunales federales consideraron que la
naturaleza de los actos determina la concesion o negativa de la
suspension, segun las consecuencias positivas o negativas, o la
caracteristica de subsistente o insubsistente, por lo cual se
clasificaron los actos reclamados.

En esta corriente se tomaron en cuenta solo elementos objetivos del
acto y se ignoré cualquier indicio valorativo, confrontando el acto con
el interés social o el orden publico, sin importar si el acto es
constitucional o no; y sélo se considero si el acto era susceptible de
suspenderse.

Para lo anterior, tomaron como fundamento el texto anterior de la
fraccion X del articulo 107 constitucional, donde se sefala que se
tomara en cuenta “la naturaleza de la violacién alegada”.

Entre los autores de la corriente valorada-concreta, destaca Ricardo
Couto, quien relaciona la suspension con los principios de las
medidas cautelares, y sus ideas fueron retomadas por el Pleno de la
Suprema Corte al resolver la contradiccion de tesis 12/90, de la cual
derivo la tesis: SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO., donde se
determind que, para resolver sobre la suspension, el juez debe
hacer un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho, que
podra cambiar al dictar sentencia definitiva, como un adelanto
provisional, sélo para efectos de la suspension, en cuanto a que,
como medida cautelar, descansa en los principios de verosimilitud o
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora; asi, si la
provisidn cautelar como mera suspension es ineficaz, debe dictar
medidas que no implican la restitucidon, sino un adelanto provisonal
del derecho cuestionado para resolver, posteriormente en definitiva,
si el acto es 0 no inconstitucional.

También el Pleno resolvié la contradiccion de tesis 3/95, de la cual
derivo la Jurisprudencia: SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DEL CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO., donde determind6 que para resolver sobre Ia
suspension si se puede hacer un estudio provisional valorado-
concreto de la constitucionalidad del acto.
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En ese mismo tenor, la Segunda Sala resolvid en la solicitud de
modificacion de la Jurisprudencia 3/2007SS, al considerar que,
atendiendo a la apariencia del buen derecho, procede otorgar la
suspension contra los efectos de la orden de baja del activo y alta en
situacion de retiro por “inutilidad” de los elementos del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, modificando el criterio original, que
negaba la medida por considerar consumados los actos (EJERCITO
Y FUERA AEREA MEXICANOS. ES PROCEDENTE LA
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO CONTRA
LOS EFECTOS DE LA ORDEN DE BAJA DEL ACTIVO Y ALTA EN
SITUACION DE RETIRO “POR INUTILIDAD").

Por tanto, habiendo determinado la Suprema Corte que la
suspension participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora, los cuales deben sopesarse con otros elementos
requeridos para la suspension: que no se contravenga el orden
publico ni se afecte el interés social, se obliga a hacer una
ponderaciéon de tales requisitos, los cuales fueron elevados a rango
constitucional, con motivo de la reforma mencionada.

Asi, conforme a la actual teoria valorada-concreta, deben dejarse los
conceptos desarrollados por la corriente avalorada-abstracta, como
la negativa de asomarse al fondo del asunto y negar la suspension
ante actos consumados, prohibidos o negativos, para ahora partir de
la determinacion provisional de la inconstitucionalidad del acto
reclamado; esto es, verificar si existe el elemento de la apariencia
del buen derecho, para luego ponderarlo con el orden publico y el
interés social, sin ver el acto de manera aislada de la realidad; y si
de su analisis se desprende que el acto rebasa los limites de su
competencia o carece de fundamentacion, motivacion y ademas, no
se afecta en grado preponderante el orden publico y el interés
social, el otorgamiento de la suspension es factible.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por el recurrente, resulta
intrascendente si el acto reclamado ya se consumo, pues conforme
a los lineamientos dados en las diversas jurisprudencias invocadas,
y la reforma al articulo 107, fraccién X, de la Constitucién, el juez
debe hacer un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del
solicitante, que podra cambiar al dictar sentencia definitiva, pues el
hecho de anticipar la probable solucion de fondo es un adelanto
provisional, sélo para efectos de la suspensién; lo cual es posible
mediante el estudio del acto, con un valor o desvalor juridico para
conceder la medida, tomando en cuenta no la naturaleza del acto,
sino partir del caso particular del quejoso y del estudio provisional de
los conceptos de violacion.

En consecuencia, no son aplicables las tesis invocadas por la
quejosa y en cambio, si lo es la del Pleno: SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER
SOBRE ELLAS ES FACTIBLE HACER UNA APARIENCIA
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ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA), pues en ésta,
adelantandose a la reforma constitucional, admite la suspension
sobre actos consumados reparables, anticipando los posibles
resultados de la resolucion de fondo, sin que esto constituya una
restitucion, sino un adelanto provisional del derecho cuestionado,
por lo que el efecto de la suspension es interrumpir el estado de
cosas mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que
si se declaran infundadas las pretensiones del actor, tales actos
puedan reanudarse.

* No hay efecto restitutorio respecto al tiempo en que el quejoso haya
permanecido en la desposesion del bien, pero lo que se hace es
cesar ese estado mientras se resuelve el juicio de amparo.

* El estudio de la apariencia del buen derecho es correcto en el caso,
porque considerando que el estudio del derecho no es a
profundidad, se estima suficiente el contrato de comodato de fecha
cierta exhibido para demostrar presuntivamente el derecho de
posesion de los quejosos, del cual fueron privados sin previa
audiencia, pues si bien la comodante es la demandada en el juicio
donde se dio la orden de lanzamiento, no hay evidencia de que las
quejosas tuvieran conocimiento de que el inmueble estaba sujeto a
una controversia judicial.

15. De dicha ejecutoria, el tribunal colegiado elaboré y publico la

siguiente tesis:

LANZAMIENTO EJECUTADO. AUN CUANDO SE TRATE DE
UN ACTO CONSUMADO, PROCEDE EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION, SIEMPRE QUE SE REALICE UN
ANALISIS PONDERADO DE LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO Y DEL INTERES SOCIAL, EN ATENCION A LA
REFORMA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL QUE ENTRO EN VIGOR EL
CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE. Conforme a la
reforma de la fraccion X del articulo 107 de la Carta Magna,
que entro en vigor el cuatro de octubre de dos mil once, para el
otorgamiento de la suspensién de los actos reclamados debera
realizarse un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social, aunado a que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./
J. 15/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, abril de 1996, pagina 16,
de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
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CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.", establecié que la suspensiéon del acto
reclamado participa de la naturaleza de las medidas cautelares
cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora y que, ademas, éstos deben sopesarse
con los otros elementos requeridos para su otorgamiento; con
base en la teoria valorada-concreta, inmersa en el nuevo
esquema legal que debe considerarse para determinar la
procedencia o no de la suspension del acto reclamado,
tratandose de una orden de lanzamiento ya ejecutada, no es
valido negar la medida cautelar con el argumento de que se
trata de un acto consumado pues, de reunirse los demas
requisitos legales para su procedencia, debera otorgarse para
que, entretanto se resuelve el amparo en lo principal, cese el
estado de desposesion del inmueble.5

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito resolvié el recurso de queja 102/2015/3, con las

siguientes caracteristicas:

*khkkkkkkkkk

FrRrwkwwkwx actuando como fiduciaria del fideicomiso ,
demandd a ********** en un juicio oral de arrendamiento, del cual
conocio el Juez Primero de Juicio Civil Oral del Primer Distrito

Judicial del Estado de Nuevo Leon.

Durante la audiencia preliminar de veintiocho de abril de dos mil
catorce se elevd a categoria de cosa juzgada el convenio que
celebraron las partes, donde se acordd que sélo se renovaria el

contrato por voluntad de la arrendadora.

El veintisiete de febrero de dos mil quince se realizé la ejecucién
forzosa del convenio con la emisiéon de la orden de desalojo,

ordenando la entrega material y juridica del bien inmueble en

S Tesis .2°.C.7 C (102.), del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII,
Febrero de 2013, Tomo 2, pagina 1379.

11
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litigio. Por lo que, mediante diligencia de diceisiete de abril de dos

mil quince se llevo a cabo el lanzamiento ordenado.

Inconforme con lo anterior, el demandado promovié juicio de

amparo indirecto en contra de lo siguiente:

La inobservancia de las formalidades esenciales del
procedimiento, por habérsele negado un interpréte de su lengua
materna indigena Triqui al castellano durante el proceso judicial;
de que se pudiera expresar en esa lengua durante la audiencia
preliminar, y de que se consideraran las especificidades

culturales y normas indigenas a las cuales se encuentra sujeto.

La sancion del convenio, para elevarlo a categoria de cosa

juzgada.

El auto de veintisiete de febrero de dos mil quince mediante el
cual se autoriza la ejecucion forzosa del convenio judicial, asi
como la orden de desalojo, desposesion y entrega del local
comercial numero ********** "del Centro Comercial denominado

Frwmemeerren el municipio Garza Garcia, Nuevo Leon.

El acuerdo de treinta de marzo de dos mil quince, que ordena

materializar la citada orden de desalojo; y los posteriores.
La diligencia de desalojo de diecisiete de abril de dos mil quince.

El quejoso solicitd se le concediera la suspension de los actos
reclamados con efectos restaurativos, en razén de las violaciones
procesales cometidas en su contra, debido a su calidad de
indigena, haciendo una valoraciéon de la apariencia del buen

derecho y el peligro en la demora, a fin de que mientras se

12
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resuelve el juicio de amparo pudiera volver a poseer el local en el

cual vende artesanias.

El Juez Cuarto de Distrito en Materias Civil y del Trabajo en el
Estado admitié la demanda de amparo y la registré con el numero
461/2015-1-B. Por cuerda separada negd la suspensidn

provisional.

El quejoso interpuso recurso de queja en contra de la negativa de
suspension, del cual conocié el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Cuarto Circuito, con el numero de expediente
102/2015/3. Los agravios fueron desestimados de la siguiente
manera:

Como lo refiere el recurrente, a partir de la reforma de junio de dos
mil once, se cambid el concepto de “garantias” como sinénimo de
derechos, a “derechos humanos” y sus “garantias”, entendidas
ahora como restricciones al poder publico para la proteccion de los
derechos.

En concordancia con esto, se incorporaron los derechos
fundamentales establecidos en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano fuera parte, asi como el principio pro
persona, y el deber de toda autoridad de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Respecto de lo cual el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia emitié diversos criterios en el
expediente Varios 912/2010.

Asimismo, es verdad que en los juicios en que estén sujetas
personas de origen indigena es relevante la intervencién de un
traductor para la comunicacion efectiva y la transmisién de
mensajes, porque de esto depende el ejercicio efectivo del derecho
de defensa para evitar la afectacion a la esfera juridica de sus
derechos humanos. Cita la tesis de la Primera Sala: PERSONAS
INDIGENAS SUJETAS A PROCESO PENAL. ELEMENTOS
BASICOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA DESIGNAR A UN
TRADUCTOR PRACTICO, A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO DE ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.

Por tanto, si en el caso se hubieren cometido las violaciones
alegadas por el quejoso, por no haber un intérprete en su lengua
natal (triqui), que motivd la suscripcion del convenio que dio origen a
la ejecucion forzosa y lanzamiento, sin tener pleno conocimiento de

13
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lo que suscribié y de sus consecuencias; lo cual podria tomarse en
cuenta para presumir, mediante la aplicacion de la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, que el acto reclamado es
inconstitucional para efectos de la suspension, y que a pesar de
haberse consumado el lanzamiento, sus efectos son de tracto
sucesivo y mientras se resuelve el juicio se le casuara un perjuicio
del que no podra ser restituido el quejoso, de acuerdo con la tesis
que invoca, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito, que se comparte, sin embargo, en el caso la
negativa de la suspension provisional es acertada, tomando en
cuenta que la orden de lanzamiento materializada ya se consumo v,
en términos generales, no procede la suspension.

Aunque si existen casos de excepcion a esa regla general.

De ahi que con independencia de que las consecuencias del acto se
prolonguen en el tiempo e impidan la posesion del inmueble, como
esos efectos no son actos continuados de la autoridad, por lo
general no pueden ser objeto de suspension, a través de la medida
cautelar citada, pues no debe perderse de vista que existen
excepciones aplicando la apariencia del buen derecho para la
proteccion de derechos humanos, y si bien se pueden causar
perjuicios al agraviado, ante la falta de elementos para poder
ponderar y privilegiar los derechos humanos, no hay elementos de
conviccion suficientes para otorgar una medida con efectos
restaurativos, por lo que solamente se conserva la materia del
amparo y contra el lanzamiento materializado no puede otorgarse la
suspension, atendiendo a la naturaleza del acto.

Cita la tesis del Pleno del Cuarto Circuito: “SUSPENSION EN EL
AMPARO. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA CLAUSURA
DEFINITIVA DE UN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.” y la tesis
de la Primera Sala: “ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION
IMPROCEDENTE”.

En el caso concreto no opera el analisis de la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora.

El primer concepto se basa en un conocimiento superficial dirigido a
lograr una decisiéon de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso, de modo tal que sea posible
anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, pero atendiendo a las
particularidades del caso, no existen elementos suficientes para
comprobar la apariencia del derecho invocado por el quejoso, ya
que seria aventurado anticipar por calculo de probabilidades que los
actos son inconstitucionales, pues no debe perderse de vista que
éstos exigen un pronunciamiento sobre la infraccién a los derechos
humanos del quejoso durante el juicio de origen por falta de un
traductor, para lo cual se requieren mayores elementos que
corroboren la demanda, como los informes justificados y pruebas
que se rindan en el juicio en lo principal, sin que baste lo relatado

14
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por el quejoso bajo protesta de decir verdad, porque no debe
perderse de vista el principio de buena fe y legalidad con que actua
la autoridad; y para hacer este analisis previo, se requieren
elementos que hagan probable la ilegalidad del acto prima facie. Por
tanto, al ser el quejoso parte de aquel juicio, estaba en posibilidad
de aportar copia de las actuaciones o al menos, copia del DVD en
que se grabo la audiencia preliminar, en la que dice, con artilugios y
sin asistencia de traductor se le engafié para efectos de firmar el
convenio del que deriva el lanzamiento.

* Es asi, porque esos actos son cuestiones juridicas debatidas y
complejas que deben ser materia de analisis exhaustivo en la
sentencia definitiva. Por lo que ante la falta de elementos para hacer
un pronunciamiento basado en la apariencia del buen derecho,
resulta infundado lo aducido por el recurrente. Cita la tesis del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito: APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. COMO ELEMENTO
INDISPENSABLE DE PONDERACION PARA LA SUSPENSION EN
EL AMPARO NO ASEGURA, POR SI MISMO, SU
OTORGAMIENTO, NI DEBE TENERSE POR ACREDITADO SOLO
CON BASE EN LO EXPUESTO POR EL QUEJOSO EN SU
DEMANDA.

* Tampoco procede la suspension atendiendo al peligro en la demora,
pues aunque el incidentista no indica en qué consiste ese peligro, no
debe perderse de vista que para la aplicacion de la apariencia del
buen derecho se requieren dos elementos en que se sustenta su
operabilidad, por lo que tampoco podria concederse la suspension.

* No obsta lo previsto en el articulo 147 de la Ley de Amparo, en
cuanto a que, de ser juridica y materialmente posible, se
restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del derecho
violado mientras se dicta la sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo, tal supuesto no se actualiza, porque para eso se necesita
estimar procedente la suspension, pero en el caso los actos son
consumados y no es util la teoria de la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, ni son aplicables las tesis invocadas por el
recurrente.

24. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Esta Primera Sala considera que el segundo
requisito queda cumplido en el presente caso, porque a pesar de
que el tribunal colegiado del Cuarto Circuito expresamente dijo

compartir el criterio sostenido por el tribunal colegiado del Tercer
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Circuito, lo cierto es que en los razonamientos y premisas de cada

uno de los tribunales existe contradiccion.

Tal discrepancia radica en que segun el tribunal colegiado del
Tercer Circuito, desde la reforma constitucional publicada el seis
de junio de dos mil once, para determinar si se concede la
suspension del acto reclamado siempre cabe ponderar la
apariencia del buen derecho y el interés social, sin dar importancia
ni relevancia alguna al hecho de que ya se hubiera ejecutado el
acto reclamado consistente en un lanzamiento; en tanto que el
tribunal colegiado del Cuarto Circuito considera que contra ese
acto reclamado, al haberse ya ejecutado, por regla general debe
negarse la suspension y no resulta util la teoria de la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora, por tratarse de un acto
consumado, de modo que solo por excepcidon es posible aplicarla

para conceder la suspensiéon con efectos de tutela anticipada.

Asi, aunque el tribunal colegiado del Cuarto Circuito haya
sostenido que comparte la tesis del tribunal del Tercer Circuito, y
haya considerado que en el caso no tenia elementos suficientes
para analizar la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, lo cierto es que también en su premisa normativa sostuvo
un criterio contrario al establecido por el segundo de los tribunales
mencionados, al establecer como regla general que debe negarse
la suspensién cuando el lanzamiento ya fue ejecutado, por darle la
categoria de acto consumado; en tanto que para el tribunal
colegiado del Tercer Circuito la ejecucién del lanzamiento no es
determinante para resolver si se concede la medida cautelar, sino
el analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y el

interés social.
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Por tanto, ante la existencia de tal contradiccion, procede llevar a
cabo su estudio para resolver si conforme a la nueva regulacion
del juicio de amparo, desde la reforma constitucional publicada el
seis de junio de dos mil once, en el otorgamiento de la medida
cautelar de suspensién contra un lanzamiento ya ejecutado tiene
relevancia considerar el hecho de que el lanzamiento ya se
hubiere efectuado o consumado, o si tal aspecto es irrelevante
porque lo determinante para conceder la medida es la ponderacion
de la apariencia del buen derecho y el interés social.

Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o
cuestionamiento a resolver. Este requisito también se cumple,
pues advertido el punto de conflicto entre los criterios
contendientes y la materia que debe resolverse en esta
contradiccion, cabe formular la siguiente interrogante: Conforme a
la nueva regulacion del juicio de amparo, desde la reforma
constitucional publicada el seis de junio de dos mil once, ¢en el
otorgamiento de la medida cautelar de suspension contra un
lanzamiento ya ejecutado tiene relevancia considerar el hecho de
que el acto reclamado ya se hubiere efectuado o consumado o tal
aspecto carece de importancia, porque lo determinante para
conceder la medida es la ponderacién de la apariencia del buen
derecho y el interés social, con los cuales se admite y justifica que

la suspension también tenga efectos de tutela anticipada?

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

Esta Primera Sala considera que debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia el criterio de que, de acuerdo con la nueva
regulacién del juicio de amparo desde la reforma a la fraccion X
del articulo 107 constitucional, publicada el seis de junio de dos mil

once, para resolver si se concede la suspension cuando el acto
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reclamado es un lanzamiento ya ejecutado, debe atenderse al
analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y el interés
social, junto con el peligro en la demora, sin que resulte
determinante el hecho de que el acto ya se hubiere efectuado o
consumado, porque tomando en cuenta que la suspension tiene
por objeto mantener viva la materia del juicio de amparo y evitar
perjuicios al quejoso derivados del tiempo necesario para la
tramitacion del juicio, la medida también debe permitir una tutela
anticipada al quejoso a fin de mantenerlo en el goce de los
derechos afectados con el acto reclamado, es decir, en el goce de
la posesion del bien objeto del lanzamiento, cuando se adviertan
elementos sobre la apariencia de una violacidn constitucional en
Su contra, siempre y cuando no se siga perjuicio al interés social y
se otorguen las garantias correspondientes si se afectan derechos
de tercero, de modo que igualmente debe negarse la medida
cuando en ese analisis preliminar o vistazo al fondo del asunto, se
advierta que el juicio de amparo es improcedente o bien, que no
haya elementos suficientes sobre la apariencia de la violacién
alegada. En ese sentido, en la determinacion de si se concede la
medida suspensional deja de tener importancia el mero hecho de
que el acto de autoridad se hubiere ejecutado; lo cual, en su caso,
sb6lo puede servir para fijar los efectos de la concesion de la
suspension, en el sentido de si es juridica y materialmente posible
restablecer provisionalmente al quejoso en el goce del derecho

violado.

En efecto, desde la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junio de dos mil once, la fraccidon X del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:
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“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103
de esta Constitucion, con excepcion de aquéllas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién
en los casos y mediante las condiciones que determine la
ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera
realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que de el quejoso para
responder de los dafos y perjuicios que tal suspension
pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspensidn
quedara sin efecto si este ultimo da contragarantia para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban
si se concediese el amparo y a pagar los danos y perjuicios
consiguientes;”

En dicha reforma, a diferencia del texto anterior, se ordena
expresamente al o6rgano jurisdiccional de amparo realizar un
analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés
social, a efectos de resolver sobre la concesion de la suspension

del acto reclamado.

En ese sentido, la Ley de Amparo, al regular lo relativo a la
suspension del acto reclamado, establece que promovida ésta, el
organo jurisdiccional debera realizar el analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y la no afectacién al interés
social para resolver si concede o0 niega la suspensién
provisional y, en el primer caso, fijar los requisitos y efectos de la

medida (articulo 138, fraccion I).

En los casos en que proceda la suspension a peticion de parte
(articulo 128) o en la que se aduce un interés legitimo (articulo

131) si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
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reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el
organo jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que
se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que
estime convenientes para que no se defrauden derechos de
tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea
posible, ni quede sin materia el juicio de amparo. Con la
posibilidad de revocar la suspension provisional si surgen
elementos que modifiquen la valoracion sobre la afectacion al
interés social y el orden publico, previa vista al quejoso (articulo
139).

De igual forma, al resolver sobre la suspensidén definitiva, de
considerarse procedente, el érgano jurisdiccional debera fijar la
situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas
pertinentes para hacer conservar la materia del amparo hasta la
terminacion del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo
cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga

surtiendo efectos (primer parrafo del articulo 147).

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las
cosas se mantengan en el estado que guarden y, de ser juridicay
materialmente posible, restablecera provisionalmente al
quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo (segundo parrafo del
articulo 147).

De lo anterior, se puede apreciar que la nueva regulacion de la
suspension del acto reclamado supone un cambio sumamente
importante respecto de la funcién y alcances que se venian dando

a dicha medida cautelar en la regulacion anterior en su aplicacion
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y la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion, donde, bajo
la premisa de que la suspensién nunca puede producir los efectos
del amparo, o que su materia difiere completamente de la de
ésteé, se negd a la medida la posibilidad de anticipar
provisionalmente al quejoso en el goce de los derechos y

garantias afectadas con el acto de autoridad.

37. Bajo esa concepcion surgieron criterios en el sentido de que la
suspension debe negarse contra actos ya ejecutados o
consumados, porque la suspension no tiene efectos de tutela
anticipada del derecho, al considerar que éstos son propios de la
sentencia definitiva’. Si bien, contradictoriamente, se emitieron
diversas tesis en que, de hecho, se daba lugar a esa tutela
anticipada de la garantia o derecho violado, aunque no se
admitiera expresamente, como cuando con motivo de la
suspension se levantaban los sellos ya fijados en un local que

pretendia asegurarse con motivo de una declaracién de quiebrag,

6 SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA DEL JUICIO. Al resolver sobre ella no pueden
estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del amparo. .
Tesis de Jurisprudencia 1184, de la Primera Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Quinta Epoca,
Tomo VI, Parte HO, pagina 806.

7 ACTOS CONSUMADOS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION. Si el informe previo es
rendido fuera de tiempo, pero de la copia solicitada que con él se hubiera acompafado, aparece
haber sido clausurado con anterioridad un establecimiento, se trata de un acto consumado, y como
la copia constituye una prueba que fue rendida en tiempo, debe concluirse que si quedd probado
que se trataba de un acto consumado, por lo que debe negarse la suspension que se solicite, en
atencion a que no tiene efectos restitutorios.

Tesis aislada de la Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, Tomo LXXII, pag. 6810. Amparo administrativo. Revisién del incidente de suspension
8663/40. Sanfélix Justo y coag. 22 de agosto de 1941. Unanimidad de cinco votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

8 SELLOS, FIJACION DE. SUSPENSION. La colocacion de sellos en un local que pretende
asegurarse no constituye estado juridico alguno, sino que unicamente es un medio para efectuar el
aseguramiento decretado, pero no significa que éste se haya ejecutado; y si se estima pertinente
conceder la suspensién, debe entenderse que se concede para el efecto de que sean levantados
los sellos que ya fueron fijados; toda vez que no debiendo subsistir el acto que se suspende,
tampoco puede subsistir el medio empleado. )
Jurisprudencia 1144, de la Segunda Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Quinta Epoca, Tomo
VI, Parte HO, pag. 786.
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o0 cuando se concedia la suspension para que el interventor de una

negociacion mercantil dejara de ejercer sus funciones®.

38. Criterios que iban en contra de lo sostenido por diversos
doctrinarios del juicio de amparo, como Fernando Vega'? y Ricardo
Couto™. Este ultimo considerd que con ellos se limité el alcance de
la suspensién, impidiendo que tuviera verdadera eficacia el juicio
de amparo, en cuanto no solo debia tener efectos conservativos,
sino también que permitieran al quejoso el goce de su derecho,
mientras durara el juicio.

9 INTERVENCION EN MATERIA MERCANTIL, SUSPENSION TRATANDOSE DE. Si se trata de
una negociacion mercantil, procede la suspensién para el efecto de que el depositario interventor
deje de ejercer sus funciones, pues el hecho de que se haya verificado un embargo con
intervencién, no significa que el acto se haya consumado.

Tesis Aislada de la Tercera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, Tomo XCI, pagina 2956. Amparo Civil. Revision del incidente de suspension 480/47. Sierra
Benito y coagraviados. 29 de marzo de 1947. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Carlos L. Angeles.
La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.

10 Nueva Ley de Amparo de Garantias Individuales, edicion facsimilar de 1883, México, Miguel
Angel Porrua, 1987.

11 La Suspension del Acto Reclamado, Casa Unida de Publicaciones, S.A. México, 1929.
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39. Posteriormente, con la emision de las tesis de Jurisprudencia del
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Pleno P/J. 15/9612y P/J. 16/96

12 SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR
LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO. La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El
primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado
a la suspensién de los actos reclamados, implica que, para la concesién de la medida, sin dejar de
observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de
la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un célculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra ademas fundamento en el articulo
107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la medida
suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion alegada,
lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la
naturaleza de la violacién alegada no sélo comprende el concepto de violacion aducido por el
quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre
la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ya que esto sélo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un
procedimiento mas amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que la
determinacion tomada en relacion con la suspensiéon no debe influir en la sentencia de fondo, toda
vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipotesis, y no en la
certeza de la existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden publico
es mayor a los danos y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negarse
la suspensién solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del interés de la sociedad estan
por encima del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que
realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension.
Tesis de Jurisprudencia P./J. 15/96 del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, Abril de 1996, pag. 16.
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13) se admite abiertamente la posibilidad de efectos de tutela
anticipada de la suspension del acto reclamado, al aceptar que
ésta participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora; los cuales debian sopesarse con el interés social o el
orden publico, para hacer prevalecer el interés general sobre el

particular.

40. En ese contexto, la reforma constitucional mencionada recoge
estos ultimos criterios al establecer que se atienda a la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora para conceder la

medida de suspension a fin de que cumpla cabalmente su finalidad

13 SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO. El articulo 107, fraccion X de la Constitucion General de la Republica, establece como
uno de los requisitos para la procedencia de la suspension del acto reclamado en el amparo, el de
tomar en cuenta la naturaleza de la violacion alegada; esto es, el juzgador debera realizar un juicio
de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que podra cambiar al dictar la sentencia
definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable solucién de fondo del juicio principal, es un
adelanto provisional, sélo para efectos de la suspension. Tal anticipacidon es posible porque la
suspension se asemeja, en el género préximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que
esta caracterizada por diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le
son aplicables las reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En
este aspecto cabe sefialar que son dos los extremos que hay que llenar para obtener la medida
cautelar: 1) Apariencia de buen derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia del
derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretensiéon manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido
a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso; el peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del pretendiente
de la medida, que puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de
fondo. En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo célculo de probabilidad sobre el peligro en
la dilacién, que no puede separarse de otro preventivo calculo de probabilidad, que se hace sobre la
existencia del derecho cuya tutela se solicita a los tribunales. Consecuentemente, si toda medida
cautelar descansa en los principios de verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en la
demora, el Juez de Distrito puede analizar esos elementos en presencia de una clausura ejecutada
por tiempo indefinido, y si la provision cautelar, como mera suspension, es ineficaz, debe dictar
medidas que implican no una restitucién, sino un adelanto provisional del derecho cuestionado, para
resolver posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional; asi, el
efecto de la suspension sera interrumpir el estado de clausura mientras se resuelve el fondo del
asunto, sin perjuicio de que si se niega el amparo, porque la "apariencia del buen derecho" sea
equivocada, la autoridad pueda reanudar la clausura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto
anteriormente se sustenta en la fraccion X del dispositivo constitucional citado, que establece que
para conceder la suspensién debera tomarse en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que
supone la necesidad de realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con
miras a otorgar la medida cautelar para evitar dafios y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y
conservar viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés social y el orden publico, lo
cual podra resolver la sensibilidad del Juez de Distrito, ante la realidad del acto reclamado, pues si
el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacién
que pueda sufrir el quejoso, debera negar la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden
publico y el interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado.

Tesis P./J. 16/96, del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo lll, Abril de 1996, pagina 36.
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protectora, al mismo tiempo que ordena ponderarla con los
posibles perjuicios al interés social, para evitar abusos en el
ejercicio de la accion de amparo, segun se determind en la

exposicion de motivos:

“‘En materia de suspension del acto reclamado, se propone
establecer el marco constitucional a fin de prever un sistema
equilibrado que permita que la medida cautelar cumpla
cabalmente con su finalidad protectora, y al mismo tiempo
cuente con mecanismos que eviten y corrijan los abusos que
desvia su objetivo natural.

Para tal efecto, se privilegia la discrecionalidad de los jueces
consagrando expresamente como elemento a considerar para
el otorgamiento de la suspension la apariencia de buen
derecho, requisito éste reconocido por la Suprema Corte de
Justicia y que constituye uno de los avances mas importantes
en la evolucion del juicio de amparo en las ultimas décadas.

Sin embargo, para asegurar su correcta aplicacién, se
establece la obligacion del Juez de realizar un analisis
ponderado entre la no afectacidn del interés social y el orden
publico y la apariencia de buen derecho. Con esto se logra
que la medida cautelar sea eficaz y que no se concedan
suspensiones que molestan la sensibilidad de la sociedad.”

41. Con lo anterior, por tanto, se admite que la suspensién del acto
reclamado participa de la naturaleza de las medidas cautelares?4,
cuya esencia es la de servir de instrumento practico de eficacia del
derecho alegado, entre tanto sigue su curso el proceso ordinario y
se dicta la sentencia en que se resuelva con certeza y en forma
definitiva sobre tales derechos, para evitar los perjuicios que

pudieran derivar del tiempo necesario en el seguimiento del juicio.

42. Al respecto, Piero Calamandrei sefala que las medidas cautelares

permiten al proceso ordinario funcionar con calma, en cuanto

14 Sobre la naturaleza de medida cautelar de la suspension ya se habian pronunciado Silvestre
Moreno Cora (Tratado del Juicio de Amparo conforme a las sentencias de los tribunales federales),
Fernando Vega, Ricardo Couto, Alfonso Noriega (Lecciones de Amparo), Héctor Fix-Zamudio (EI
juicio de amparo).

26



43.

44,

45.

CONTRADICCION DE TESIS 255/2015.

aseguran preventivamente los medios idoneos para hacer que la
providencia pueda tener, al ser dictada, la misma eficacia y el
mismo rendimiento practico que tendria si se hubiera dictado
inmediatamente; bajo el principio de que la necesidad de servirse
del proceso para conseguir la razén no debe convertirse en dafo

para quien la tiene’s.

Junto con la cognicion y la ejecucion, las medidas cautelares
representan una tercera finalidad del proceso, consistente en la

prevencion de los danos del litigio.

En ese sentido, la medida cautelar participa de los efectos de la
sentencia definitiva del proceso, especificamente de los efectos
practicos, en cuanto permite mantener al afectado en el goce del
derecho que aparentemente le asiste mientras se resuelve el
juicio, pero corresponde solo a la sentencia determinar en
definitiva sobre los derechos alegados y, en su caso, dejar sin

efectos los actos juridicos.

Por eso, los presupuestos de las medidas cautelares son la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, es decir, se
deben sustentar en un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho alegado por el interesado mediante el examen preliminar
que se hace al fondo del asunto (fumus boni iuris), asi como en la
amenaza de que por el tiempo de duracién del proceso ese
derecho aparente no sea satisfecho (periculum in mora). Y las
notas distintivas de tales medidas son la instrumentalidad y la
provisoriedad, entendidas la primera, en el sentido de que la
medida sirve a un proceso principal del cual depende su
existencia; y la segunda, no simplemente como algo temporal, sino

sobre todo como lo que esta destinado a durar hasta en tanto

15 Introduccién al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares. Trad. de Marino Ayerra
Merin, El Foro, Buenos Aires, 1996, p. 44.
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sobrevenga un evento sucesivo: la resolucion definitiva, en que se

determine con certeza sobre el derecho alegado.

Cabe mencionar que en la clasificacion que hace Calamandrei de
las medidas cautelares se encuentran tanto las de caracter
conservativo, asi como aquellas que consisten en una decision

anticipada y provisoria del mérito.

Asi, considerando a la suspensién del acto reclamado como
medida cuatelar, se tiene que su objeto primordial es matener viva
la materia del amparo impidiendo que, mientras éste se resuelve
en definitiva, el acto reclamado pueda consumarse
irreparablemente, caso en el cual ya no habria posibilidades de
proteccidn, asi como también evitar al agraviado los perjuicios que
el acto reclamado pudiera ocasionarle con motivo de la duracion
del juicio, mediante la anticipacion de la tutela cuando se
demuestra la apariencia del buen derecho, no se siga perjuicio al
interés social y sea juridica y materialmente posible restablecer al

quejoso en el goce de ese derecho.

Tales efectos de la suspensidén se encuentran regulados en la Ley
de Amparo, tanto en lo relativo a mantener las cosas en el estado
en que se encuentran, por ejemplo, en los supuestos de los actos
reclamados para los cuales debe concederse de oficio la medida
cautelar debido a que la consumacién de esos actos haria
imposible restituir al quejoso en el goce de su derecho, al tratarse
de actos que importan el peligro de privacion de la vida, ataques a
la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacidén o expulsién, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional, asi como la incorporacion forzosa al
ejército, armada o fuerza aérea nacionales; también cuando se

trate de actos que tengan o puedan tener por efecto privar total o
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parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de
poblacion ejidal o comunal (articulo 126). O los casos de
extradicion, y cuando se trate de algun acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el

goce del derecho reclamado (articulo 127).

También en el supuesto del articulo 139 previamente mencionado,
se prevé el efecto de la suspension provisional relativo a mantener
las cosas en el estado que guardan, con la posibilidad de tomar las
medidas que se estimen convenientes para que no se defrauden
derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados hasta

donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

De igual manera, la Ley de Amparo prevé la posibilidad de que la
medida suspensional tenga como efecto restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado
mientras se dicta la sentencia ejecutoria en el juicio de amparo,
siempre y cuando sea juridica y materialmente posible (segundo
parrafo del articulo 147).

También se ordena al juez fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas y tomar las medidas pertinentes para hacer
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio,
pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el
que la medida suspensional siga surtiendo efectos (primer parrafo
del articulo 147). Asi como tomar las medidas que estime
necesarias para evitar que se defrauden derechos de menores o
incapaces, en tanto se dicta la sentencia definitiva en el juicio de

amparo (tercer parrafo del articulo 147).
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En el caso de amparo contra leyes, la suspension tiene por efecto
impedir los efectos y las consecuencias de la norma impugnada,

asi como las del acto de aplicacién, en su caso (articulo 148).

Cuando por disposicion expresa de la ley un particular tiene o
debe tener intervencidon en la ejecucion, efectos o consecuencias
del acto reclamado, con motivo de la suspension la autoridad
responsable le ordenara la paralizacion inmediata de la ejecucion,
efectos o consecuencias del acto o, en su caso, que tome las
medidas pertinentes para el cumplimiento estricto de lo establecido

en la resolucién suspensional (articulo 149).

Asimismo, la ley determina que la suspension no debe impedir la
continuacion de los juicios, ni de los procedimientos de remate,
hasta antes de que se dicte sentencia firme, o se ordene la
escrituracién y entrega de bien, respectivamente, a no ser que la
continuacion del procedimiento deje irreparablemente consumado
el dafo o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso (articulos
150 y 151).

De acuerdo con la anterior regulaciéon puede apreciarse que la
suspension opera sobre las consecuencias o efectos del acto, para
que, por virtud de ella, el quejoso siga gozando de la garantia que
pretendia arrebatarle el acto violatorio mientras se resuelve el

juicio de amparo.

En la inteligencia de que no solamente puede actuar mediante la
paralizaciéon de un estado de cosas para impedir que el acto
afectatorio se materialice (medidas conservativas), sino también
mediante el restablecimiento al quejoso en el goce de la garantia o

derecho afectado con el acto reclamado (tutela anticipada).
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Lo anterior, bajo el entendido de que la suspension no podria llevar
a constituir derechos que el quejoso no tenia antes de solicitar la
medida cautelar, pues la suspensidon solo se justifica cuando hay
apariencia suficiente de un derecho previo que necesita de
proteccidn provisional por haber sido afectado por un acto
probablemente inconstitucional. Por tanto, sin un derecho que
corra peligro mientras dura el proceso, no se justifica la medida

cautelar.6

Esto, a reserva de que al dictarse la sentencia se consolide tal
proteccion por estimar que efectivamente le asiste el derecho
advertido en el examen preliminar del asunto que se hizo al
conceder la medida; o bien, se permita la continuaciéon de los
efectos del acto reclamado en razén de haber encontrado que al

quejoso no le asiste el derecho alegado.

En ese sentido, la suspension anticipa los efectos protectores del
amparo y, por eso, equivale a un amparo provisional o provisorio.
Esto, pues mantiene al quejoso en el goce del derecho alegado
entre tanto se dicta la sentencia ejecutoria, garantizando la eficacia

de la institucion de amparo.

De ahi que lo determinante para resolver si se concede es el
analisis de la apariencia del buen derecho o fumus boni iuris, en
cuanto que consiste en un juicio preliminar sobre la conformidad a
Derecho de la pretension del quejoso, o de la inconstitucionalidad
del acto reclamado frente al cual se solicita la tutela preventiva de

la suspension.

16 Cabe sefialar que en el articulo 131 de la Ley de Amparo, al referirse a los casos en que se
aduzca un interés legitimo, se ordena que, en ningun caso, la medida cautelar podra tener por
efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la
presentacion de la demanda.
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Esto es, en sede cautelar, a diferencia de la principal (la sentencia)
basta que del analisis minucioso que lleve a cabo el juez de
amparo, aparezca verosimil la existencia del derecho alegado y
que por un calculo de probabilidades, se pueda prever que la
providencia principal (sentencia de amparo) declarara el derecho
en sentido favorable a quien solicita la medida cautelar, a manera
de una hipoétesis que puede verse comprobada, o bien, refutada,
con los medios de conviccidn que se alleguen durante el juicio. Lo
anterior, con el objeto de evitar que el retraso en la imparticion de
justicia tenga un impacto negativo a quien, desde un inicio, le
asiste la razén, segun el principio general relativo a que la
necesidad del proceso para obtener la razén, no debe convertirse

en un dafno para quien la tiene.

En el caso en que se reclama un lanzamiento, ese analisis sobre
la verosimilitud del derecho puede llevar a resultados diferentes
tratandose de una persona extrafia a juicio, que respecto de la
parte vencida en juicio y contra la cual se decret6 el lanzamiento,
ya que este ultimo dificiimente contara con algun derecho qué
proteger a través del juicio de amparo, al haberse determinado por
sentencia ejecutoria que debe dejar de ocupar el inmueble; en
tanto que respecto a la persona extrana a juicio, debe valorarse si
cuenta con un derecho suficiente para impedir que se le desposea

del bien.

El analisis de la apariencia del buen derecho debe llevarse a cabo
con los elementos con que cuente o que se allegue el juez al
resolver sobre la suspension. En el caso de la suspension
provisional, ordinariamente consistira en la demanda y los anexos
exhibidos por el quejoso y, en el caso de la suspension definitiva,
ademas, se tienen los elementos derivados del informe previo que

rinde la autoridad responsable, los que se allegue el juez de
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amparo y rindan las partes en el incidente, como el tercero
interesado o el ministerio publico; segun se ordena en los articulos
140 y 143 de la Ley de Amparo, conforme a los cuales, en el
informe previo la autoridad responsable, ademas de sefnalar si el
acto reclamado es cierto, puede expresar las razones que estime
pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la
suspension, y, a su vez, el juez de amparo esta facultado para
solicitar documentos y ordenar las diligencias que considere
necesarias para resolver sobre la suspensiéon definitiva, en tanto
que a las partes solo se les recibiran documentales e inspeccion
judicial, asi como la testimonial en los casos de peligro de
privacion de la vida y demas actos prohibidos por el articulo 22

constitucional.

Puede considerarse que ese analisis resultara mas idéneo y mejor
sustentado cuando se resuelve sobre la suspension definitiva,
luego de haber oido a las demas partes en el incidente, y de
haberse recibido y recabado mayores pruebas que solo aquellas
que el quejoso exhibe con su demanda y con las cuales se
resuelve sobre la suspension provisional. Sin embargo, no se
descarta la posibilidad de que la demanda y sus anexos puedan
llegar a formar conviccion suficiente en el juez sobre la
verosimilitud del derecho para efectos de conceder la suspension
provisional con efectos de tutela anticipada, cuando el promovente
haya acompafiado a su demanda constancias con alto valor
probatorio sobre su autenticidad y contenido, a grado que un juicio
objetivo y racional lleve al juez a la conviccion de que dificilmente
pudieran las partes aportar otros medios para negar o modificar
dicho contenido y valor probatorio, con los cuales se demuestre su

derecho y la afectacion que resiente con el acto reclamado.
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65. La apariencia del buen derecho debe ponderarse con el interés
social, segun dispone la fraccion X del articulo 107 constitucional,
y el articulo 138 de la Ley de Amparo, lo cual obedece a que una
de las condiciones impuestas en la ley para conceder la medida de
suspension radica en que con ésta no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico (articulo
128), segun los casos que, de manera enunciativa, se enlistan en

el articulo 129 de la misma ley'’.

66. De lo dicho se aprecia que la suspensién produce los efectos
practicos de la sentencia de amparo, aunque provisoriamente, en
tanto que la sentencia lo hace de manera definitiva, pero lo que no
puede hacer es nulificar el acto, porque esto si es exclusivo de la

ejecutoria.

67. En ese sentido, es que en la nueva regulacion del juicio de amparo
se admite abiertamente la posibilidad de restablecimiento en el
derecho vulnerado, con motivo de la suspensién, en los términos

del segundo parrafo del articulo 147 de la Ley de Amparo, es decir,

17 Cuando, de concederse la suspension, continde el funcionamiento de centros de vicio o de
lenocinio, asi como de establecimientos de juegos con apuestas y sorteos; continue la produccién y
o el comercio de narcéticos; se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;
se permita el alza de precios en relacion con articulos de primera necesidad o de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave o el peligro
de invacion de enfermedades exdticas en el pais; se impida la ejecucion de campafas contra el
alcoholismo y la drogadiccion; se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Republica, la soberania
y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre que el cumplimiento y ejecucion de
aquellas ordenes estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense; se afecten intereses
de menores o incapaces o se les pueda causar trastorno emocional o psiquico; se impida el pago de
alimentos; se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté perohibida en
términos de ley o bien se encuentre en alguno de los supuestos previstos en el articulo 131, parrafo
segundo de la Constitucion; se incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales
se apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esat Ley; se incumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas; se afecte la produccién nacional; se impidan o interrumpan los procedimientos relativos
a la intervencion, revocacion, liquidacién o quiebra de entidades financieras, y demas actos que
sean impostergables, siempre en proteccion del publico ahorrador para salvaguardar el sistema de
pagos o su estabilidad; se impida la continuacién del procedimiento de extincién de dominio previsto
en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion, salvo el caso de que el quejoso sea un
tercero ajeno al procedimiento; se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o
explotacién de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucion.
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cuando siendo procedente la suspension, sea juridica y

materialmente posible dicho restablecimiento.8

Por tanto, en la regulacion originada con la reforma constitucional,
carece de relevancia considerar si el acto reclamado ya fue
ejecutado o si se consumd, para efectos de resolver si se concede
o0 no la medida cautelar, porque admitiéndose la posibilidad de
restablecimiento en el goce del derecho como una resolucion
anticipada de la tutela que se espera del juicio, lo determinante
para conceder la medida debe ser la ponderacion entre la

apariencia del buen derecho y el interés social.

Asi, se considera desacertada la consideracion del tribunal
contendiente del Cuarto Circuito, pues bajo este nuevo esquema
no cabe considerar como regla general la negativa de la
suspension ante actos ejecutados; porque al ampliarse los
alcances de los efectos de la medida cautelar de suspension no
so0lo a mantener un estado de cosas sino también al
restablecimiento en el goce de los derechos, poco importa si el
acto reclamado ya se efectud, mientras sea juridica y
materialmente posible mantener al quejoso en el goce de su
derecho durante la tramitacion del juicio, una vez hecha la

ponderacion de la apariencia del buen derecho y el interés social.

Debe tenerse en cuenta que respecto de los actos ejecutados
irreparablemente, no sélo la suspension resultaria improcedente,

sino también el amparo mismo porque dejaria de tener materia

18 Cierto es que hay casos en que si se concediera la suspension, practicamente se deja sin
materia el juicio, pero normalmente también daria lugar a lo mismo si se negara, sélo que en este
ultimo supuesto, la suspension ya no cumpliria su cometido de mantener viva la materia del amparo,
por lo cual, en su caso, debe prevalecer la concesion de la medida para dar eficacia al juicio de
amparo.

Una de dos: o se acepta que la suspension puede producir los efectos del amapro o se admite que
tratandose de casos en que aquella, por la fuerza de las cosas, produce efectos practicamente
definitivos, el amparo es incapaz de llenar sus fines, y como esto Ultimo es la negacién del amparo,
hay que aceptar lo primero.

COUTO, Ricardo. Op. cit. p. 48 a 52.
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sobre la cual pronunciarse; por ejemplo, si se ejecutara una pena
de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los

palos o el tormento.

Por tanto, fuera de esos casos en que ni siquera queda materia
para el juicio de amparo, la determinacion de si el acto reclamado
ya se ejecutod o se llevo a cabo carece de importancia a efectos de
establecer si se concede la suspension en su contra, en la medida
en que ésta también puede tener efectos de un amparo
provisional; de manera que mas bien debe atenderse a si el
restablecimiento en el goce del derecho es posible y no hay
impedimento juridico o material para ello, independientemente de

que el acto ya se hubiera llevado a cabo.

Un ejemplo en que materialmente no seria posible anticipar la
tutela mediante la suspension, puede tener lugar cuando, pedida la
medida contra la orden de lanzamiento de un inmueble, ya
ejecutada, no sea posible restituir al quejoso en el uso del bien
mientras se resuelve el juicio, si por caso fortuito o fuerza mayor el
bien hubiera sido destruido o hubiera resentido dafos que impidan
su uso. Asimismo, no podria restituirse provisoriamente en la
posesion del bien con motivo de la suspension contra el mismo
acto reclamado, si luego del deposeimiento, el bien hubiera sido
materia de expropiacion por acto juridico distinto al reclamado,
cuya validez no haya sido cuestionada; o bien, si el inmueble fue
transmitido a un tercero no condicionado a las resultas del juicio de

amparo.

En razdén de lo anterior, cuando el acto reclamado consiste en una
orden de lanzamiento ya ejecutada, no basta ese hecho para
negar la medida de suspension, sino valorar la apariencia del buen

derecho y el interés social, junto con el peligro en la demora, para
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determinar si se justifica la tutela anticipatoria a través de la
suspension con efectos de restablecer en la posesion del bien,
siempre y cuando no exista impedimento juridico o material para

ello.

74. Por lo expuesto, debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia

obligatoria el siguiente criterio:

LANZAMIENTO EJECUTADO. PROCEDE CONCEDER LA
SUSPENSION EN SU CONTRA, SIEMPRE QUE SE DEMUESTREN
LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA
DEMORA, Y NO EXISTA IMPEDIMENTO JURIDICO O MATERIAL. De
la interpretacion sistematica y funcional del articulo 107, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los numerales 126 a 129, 138 a 140, 143 y 147 a 151 de la Ley de
Amparo, se colige que puede concederse la suspension contra una
orden de lanzamiento ya ejecutada para efectos de restablecer al
quejoso en la posesion del bien inmueble, siempre que se demuestren
la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, y no exista
impedimento juridico o material; por lo cual, no basta con haberse
ejecutado el lanzamiento para negar la medida suspensional. Lo
anterior, sobre la base de que en la regulacion referida se admite
abiertamente el caracter de medida cautelar de la suspensién, que
participa de los efectos practicos de la resolucién definitiva del juicio de
amparo y, por tanto, no se limita s6lo a las medidas de conservacion,
sino también a las de restablecer al quejoso en el goce del derecho
afectado con el acto reclamado, para mantener viva la materia del
amparo e impedir los perjuicios que éste pueda resentir por la duracion
del proceso, constituyendo asi un verdadero amparo provisional con el
que se anticipa la tutela constitucional sobre la base del aparente
derecho advertido en un estudio minucioso y preliminar del asunto, a

reserva de que, en la sentencia definitiva, se consolide esa situacién si
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se constata la existencia del derecho aparente o, de lo contrario, se
permita la continuacién de los efectos del acto reclamado. Analisis que
puede llevar a resultados distintos al resolver sobre la suspension
provisional o la definitiva, debido a la diferencia en los elementos
probatorios que tiene a la vista el juez; o de si el quejoso es parte
vencida en juicio contra la cual se decretd el lanzamiento o si es
persona extrafa a juicio, entre otros aspectos; todo lo cual, en su caso,
debe valorarse al analizar las particularidades de cada asunto para
verificar si se prueba la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora que, a fin de cuentas, es lo que debe determinar si se concede

0 niega la suspension del acto reclamado.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn es competente para resolver la presente contradiccién de

tesis.

SEGUNDO. Si existe la contradiccion de tesis a que este
expediente se refiere, en los términos del apartado V de esta

resolucion.

TERCERO. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el
criterio sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis

redactada en el ultimo apartado de este fallo.
CUARTO. Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia que se
sustenta en la presente resolucion, en los términos del articulo 220 de

la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

38



CONTRADICCION DE TESIS 255/2015.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia
Pifa Hernandez y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en contra
del emitido por el Ministro José Ramon Cossio Diaz (Ponente), por lo
que respecta a la competencia y por unanimidad de cinco votos de los
sefores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea quien se reservo su
derecho de formular voto concurrente, José Ramoén Cossio Diaz
(Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez
y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por lo que respecta del

fondo del asunto.

Firman el Ministro Presidente de la Sala y el Ministro Ponente, con el

Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ
PONENTE

LIC. JUAN JOSE RUIZ CARREON
SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA
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En términos de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il, 13, 14y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra

en esos supuestos normativos.
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DOCTRI NA

Concept o de Prueba.
[ ANTI LLON, WALTER] !

“Ahora bien, definir la prueba (no |Ios "nedios de prueba”, ni |os
"6rganos de prueba", etc., sino "la prueba") no es tarea féacil
cono | o denuestra la cantidad y diversidad de puntos de vista que
al respecto nos ofrece la doctrina (sobre ello véase, por ultino,
M chele TARUFFO. "La prueba de |os hechos juridicos"; Guffreé,
M1 an, 1992). Conb quiera que sea, pensanbs que ‘la prueba puede
ser definida conb el conjunto de juicios de hecho formados en |a
mente del juez (conviccién), en funcidn de contraste-corroboraci 6n
de los juicios de hecho formulados por |as partes conp fundanmento
de sus pretensiones. Con base, por ejenplo, en la declaracio6n de
| os testigos, el juez puede formar en su nente un juicio de hecho
gue corrobora el que oportunanmente habia fornmulado el Fiscal:
"Pedro dispar6 contra Juan; éste muridé en el acto", juicio que él
rel aci onara con una hipétesis legal (en el ejenplo, el tipo pena
de '"homicidio') aplicable al caso debatido. Pero esto, cono
explicarenbs a continuaci6n, no significa negar que esos |juicios
de hecho de las partes y del juez estan respaldados en un
referente real, por nmuy escurridizo que éste pudiera nobstrarse
frente a | os esfuerzos que se hagan para capturarl o.

Tal corroboracion entre los juicios de las partes y del juez
pueden ser directa o indirecta, segun que |la prueba se refiera |la
juicio sobre los hechos tipificados en la hipotesis |egal (Pedro
di sparé contra Juan), o sobre hechos secundarios (Pedro conprd un
revol ver) .

El juez aprecia <conbp convincente o0 no esa operacion de
corroboraci 6n, nediante la aplicacién de criterios fundados en |la
l6gica y en la experiencia (apreciaciéon o valoracién de Ila
prueba), o prescritos cono obligatorios por la ley (prueba |egal).
Ahora bien ¢se trata de una operaci 6n nental sin contacto con "la
verdad objetiva de los hechos"? ¢algo que tiene lugar en el
interior de l|la subjetividad del juez, <conb una especie de
solipsism? O por el contrario ¢se trata de un esfuerzo dirigido
a captar aquella verdad objetiva? ¢cual es la relacidén entre
"prueba” y "verdad"? En la nedida en que considerenps que existe
un mundo exterior, una realidad objetiva frente a m yo, y que soy
capaz de aprehenderla a través de ciertos métodos y précticas,
tendrenbs que aceptar que |os esfuerzos probatorios deben
dirigirse a captar esa realidad: |la realidad de 1os hechos
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constitutivos del <conflicto planteado por Jlas partes) porque
tanbién la decision que el juez tome se insertard en dicha
real i dad, nodificandola, reafirmandola, etc. De nmnera que no
creer en esa realidad objetiva significaria tanbién vanificar la
idea y | a esperanza de hacer justicia”.

[ CAVACHO, AZULA] 2

“La prueba judicial es un acto procesal nediante el cual se le
Ileva al juez el convencimento de |os hechos materia de la con-
troversi a.

De la anterior acepcion se infiere, en prinmer lugar, que |a prueba
judicial es un acto, por cuanto proviene de |la voluntad de quienes
| o producen; y, en segundo lugar, de caracter procesal, pues solo
tiene realizacién u opera en el proceso, donde construiréan su
razéon de ser y, en tercer lugar, tiene conpo finalidad Ilevarle al
juez el conocimento o certeza de |os hechos”.

El objeto de |a prueba.?
[ CAMACHO, AZULA]

“La prueba debe establ ecer |a existencia o inexistencia de hechos
gue guarden relaci 6n con el asunto debatido, correspondi éndol e al
juez negar |a que no se ajuste a esa fornmalidad.

Este aspecto atafie a la pertinencia de la prueba y se desconoce,
por ejenplo, cuando se pide un testinonio para establecer |a pose-
si 6n de un bien en un proceso de divorcio”.

Princi pios que rigen en materia de carga de |a prueba*
[JULIA ALVAREZ, Luisy WAGNER Horacio.]

inviolabilidad de | a defensa en juicio.

Ni la ley ni la jurisdiccidén pueden reducir a la parte a la
inmposibilidad o grave dificultad de defender su derecho, porque
estaria en juego un principio de jerarquia constitucional (art
18, Const. Nacional).

voluntad de |la |ey.
No existiendo peligro de indefensi6n, debe aplicarse: 1) |o que
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la |l ey expresanente establece; 2) o que resulta de |la natural eza
de la instituci én sustancial; 3) lo proveniente de |la

especi ficacion de |a | ey procesal conp consecuencia de situaci ones
gue se producen en | a causa.

equi dad.

En ausenci a de bases | egal es concretas, |la carga debe ser inpuesta
a quien razonabl enente debi 6 prever que le incunbia por la indole
del asunto y posibilidad de obtener prueba.

Lo que las partes deben probar es la versidén que de |os hechos
i nvocados cono fundamento de sus pretensiones, cada una de ellas
ha dado en | os escritos de constituci é6n del proceso y, en su caso,
al al egar oportuna y debi danente el "hecho nuevo"

i nversi on.

Para Colonmbo cuando Ila |ey sustancial adjudica directa vy
claranente | a carga preval ece esa directiva en cuanto incide en |a
vigencia o desarrollo de la institucién que regula la ley de
f ondo.

El incunplimento total o parcial de una carga procesa
cronol 6gi canente anterior segun |la estructura del proceso, puede
significar |a adjudicaci6n o agravaci 6n de |a de probar.

A veces la inversién de |la carga de |la prueba, puede surgir: 1) de
la ley sustancial (p.ej., la inversioén introducida por la ley
17.711 al nodificar el art. 1113 del C6d. Civil); 2) de la ley
procesal, conp en el caso de |la rendicion de cuentas (art. 652).

JURI SPRUDENCI A

Regl as general es del debido proceso y |la aspectos de |a prueba.?®

Consulta Judicial Preceptiva de Constitucionalidad (expediente
#1587-90) planteada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, con base en un recurso de revision interpuesto por Mario
Enrique Arias Arguedas contra |la sentencia del Juez Tercero Pena
de San José de las 8:00 horas del 8 de mayo de 1964, que |e inpuso
la pena de un afio de prisién, con condena de ejecucion
condicional, por el delito de estafa en perjuicio de "Conpafiia
Di stribuidora G Renero".

RESUL TANDGO

I - El recurrente Arias Arguedas fundanmenta su solicitud de
revisiéon en tres notivos: a) que la accion atribuida fue
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erroneanente calificada conb estafa;, b) que al valorar su
confesibn se conetid6 un grave error, pues se concluyé que al
aceptar | os hechos denunciados | o hacia sobre el caracter ilicito
de éstos; c¢) que, de acuerdo con el principio de supresion
hi potética de l|a prueba, invalidada su confesidon so6lo podria
tenerse conb cierto que en |la enpresa ofendida, en que |abord, era
costunbre que | os enpl eados tomaran dineros para si, |os que |uego
reponian al recibir su salario. Solanente |a segunda y tercera
al egaci ones caen dentro de la materia propia de esta Sala, segun
los términos del articulo 102 de la Ley de Ila Jurisdicciodn
Consti t uci onal .

I - La Licenciada Patricia Cordero Vargas, Subjefe a.i. del
Mnisterio Pablico, respondi6 la audiencia alegando que ningun
guebranto al debido proceso se conetié en perjuicio de Arias
Arguedas, pues la valoracion de la prueba en el caso se di6o de
conform dad, con la legislacion vigente en la época, y que en
realidad |o que pretende el recurrente es que se haga una nueva e
i nprocedente valoracion de |la prueba de la causa cuya revision
i ntenta.

L - Por su parte, el Procurador General de la Republica,
Licenciado Adriéan Vargas Benavi des, consider6 la consulta
i nprocedente, pues |lo que en realidad pretende |la Sala Tercera al
formularla no es cunplir o dispuesto en el articulo 102 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional, sino otorgar a esta Sala |la
facultad de valorar y decidir sobre admsibilidad del recurso de
revisi 6n, para lo cual carece de conpetencia.

IV - En los procedimentos se cunplieron |las formalidades de |ey.

Redacta el Magistrado Piza Escal ante; vy

CONSI DERANDG

| - El concepto del debido proceso envuelve conprensivanmente el
desarrollo progresivo de ©practicamente todos |os derechos
fundanment al es de caracter procesal o instrunmental, conp conjuntos
de garantias de los derechos de goce -cuyo disfrute satisface
i nnedi atanente |as necesidades o intereses del ser humano-, es
decir, de los nedios tendientes a asegurar su vigencia y eficacia.
Este desarrollo nmuestra tres etapas de crecimento, a saber:

a)En un primer nonmento se atribuyé valor y efecto constituciona
al principio del debido proceso legal -cono aun se conoce en la
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tradicion britanica y norteanericana: due process of law. Del
capitulo 39 de la Carta Magna inglesa de 1215 se desarroll 6 este
derecho de | os barones normandos frente al Rey "Juan Sin Tierra" a
no sufrir arresto o prisién arbitrarios, y a no ser nolestados ni
despoj ados de su propiedad sin el juicio legal de sus pares y
medi ante el debido proceso legal. Su contenido fue un signo claro
de alivio ante |os excesos de este Rey y de sus predecesores, con
su antecedente innediato en la "Carta de Coronaci 6n de Enrique I|I"
o "Carta de las Libertades", prinera Carta concedida por un
nonarca inglés, otorgada por aquél en 1100, en el nonmento de su
acceso al trono. Segun el pasaje de |la Magna Charta que interesa:

"N ngun honbre |ibre deberd ser arrestado, o detenido en prisiodn
0 desprovisto de su propiedad, o de ninguna forma nolestado; y no
irenps en su busca, ni enviarenos por él, salvo por el juzgam ento
| egal de sus pares y por la ley de |a nacién"

A partir de este dltinp concepto del Capitulo 39 de |a Magna
Charta, transcrito del latin original per legemterrae y traducido
al inglés conp |law of the land, se desarroll 6 el de debido proceso
| egal -due process of law, en su acepci 6n cont enpor anea.

El capitulo 39 fue una protesta contra el castigo arbitrario y |as
ilegales violaciones a la libertad personal y de |os derechos de
propi edad, y garantizaba el derecho a un juicio justo y a una
justicia honesta. Creaba y protegia innunidades de que |Ilas
personas nunca habian disfrutado hasta entonces, asi conp |o0s
derechos propios, atinentes a |la persona o a sus bienes, y tanbién
significa que su disfrute no podia ser alterado por el Rey por su
propia voluntad y, por ende, no podia arrebatarsel as.

El contenido original de la Carta era nucho nmas especifico vy
restringido, cono salvaguarda para asegurar un juzganm ento por
arbitros apropi ados, conpuestos por |os propios poseedores, por
los barones msnmbs o0 por |os jueces reales conpetentes. La
cldusula no pretendia acentuar una forma particular de juicio,
sino mas bien |a necesidad de protecci 6n ante actos arbitrari os de
encarcel am ento, desposesion e ilegalidad que el Rey Juan habia
conetido o tolerado. Pero con el tienpo |as apelaciones a otras
| i bertades fueron, o sustantivas, o0 procesal nente orientadas hacia
fines sustantivos, notivo por el que la Carta Magna inglesa se
convirtié en uno de los docunentos constitucionales nas
inmportantes de la historia. No en vano recibi6o mhs de 30
confirmaci ones de otros nonarcas ingleses; las mas inportantes, de
Enrique 111, en 1225; de Eduardo |, en 1297, y de Eduardo IlIl, en
1354.
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De todo esto fue desprendiendo tanbién una reserva de ley en
materia procesal, en virtud de la cual las normas rituales sélo
pueden ser establecidas nediante ley formal, emanada del
Parl anento -y de un Parlanento progresivanente nas denocratico y
representativo-, adenmas de un derecho a la propia existencia y
di sponi bilidad de un proceso legal. En esta prinmera etapa no se
hi zo aun cuesti on  constituci onal de cual es fueran | os
procedi m ent os preestabl eci dos o preestablecibles en cuanto a su
contenido, sino sélo en cuanto a la inperatividad de su existencia
y a que estuvieran prefijados por ley fornal.

b)Sin enbargo, a poco andar la insuficiencia del principio
anterior, derivada de su caracter nmeramente formal, hizo que la
doctrina se extendiera al |lamdo debido proceso constitucional

-hoy, sinplenente, debido proceso-, segun el cual el proceso, angén
de regulado por ley formal y reservado a ésta, debe en su msno
contenido ser garantia de toda una serie de derechos y principios
tendentes a proteger a la persona humana frente al silencio, a

error o a la arbitrariedad, y no sélo de l|os aplicadores del

derecho, sino tanbi én del propio |egislador; con o que se |legb a
entender que la expresion de la Magna Charta law of the land se
refiere, en general, a todo el sisteman de las garantias -todavia
s6lo procesales o instrunentales- inplicadas en la |egalidad
constitucional. Este es el concepto especifico de la garantia
constitucional del debido proceso en su sentido procesal actual.

c)Pero aun se dio un paso mas en la tradicion jurisprudencial
angl o-norteaneri cana, al extenderse el concepto del debido proceso
a lo que en esa tradicion se conoce conp debido sustantivo o
sustancial -substantive due process of law, que, en realidad,
aunque no se refiere a ninguna materia procesal, constituydé un
i ngeni oso necani sno ideado por |la Corte Suprema de |os Estados
Uni dos para afirmar su jurisdiccion sobre |os Estados federados,
al hilo de la Enmenda XIV a la Constituci 6n Federal, pero que
entre nosotros, sobre todo a falta de esa necesidad, equivaldria
sencillamente al principio de razonabilidad de las leyes y otras
normas o actos publicos, o incluso privados, conp requisito de su
propia validez constitucional, en el sentido de que deben
ajustarse, no sé6lo a las normas o0 preceptos concretos de la
Constitucion, sino tanbién al sentido de justicia contenido en
ella, el cual inplica, a su vez, el cunplimento de exigencias
fundanmentales de equidad, proporcionalidad y razonabilidad,
entendidas éstas conp idoneidad para realizar los fines
propuestos, | os principios supuestos y |os val ores presupuestos en
el Derecho de |la Constitucién.
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De alli que las leyes y, en general, las nornas y |os actos de
autoridad requieran para su validez, no solo haber sido
promul gados por 6rganos conpetentes y procedinm entos debidos, sino
tanbi én pasar la revisién de fondo por su concordancia con |as
normas, principios y valores suprenos de la Constitucién (formal vy
material), com son los de orden, paz, seguridad, justicia,
libertad, etc., que se configuran conop patrones de razonabili dad.
Es decir, que una norma 0 acto publico o privado s6lo es valido
cuando, adenmas de su conformi dad formal con la Constituci én, esté
razonabl enente fundado y justificado confornme a la ideologia
constitucional. De esta manera se procura, no s6lo que la ley no
sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que |o0s
nmedi os sel ecci onados tengan una relacion real y sustancial con su
objeto. Se distingue entonces entre razonabilidad técnica, que es,
cono se dijo, la proporcionalidad entre nmedios y fines;
razonabilidad juridica, o la adecuacion a l|la Constitucion en
general, y en especial, a |los derechos y libertades reconocidos o
supuestos por ella; y finalnente, razonabilidad de |os efectos
sobre | os derechos personales, en el sentido de no inponer a esos
derechos otras |limtaciones o cargas que |as razonablenente
derivadas de la naturaleza y réginen de |os derechos misnobs, ni
mayores que |as indispensables para que funcionen razonabl enente
en |la vida de | a sociedad.

En resunen, el concepto del debido proceso, a partir de la Carta
Magna, pero nuy especialnmente en la jurisprudencia constituciona
de los Estados Unidos, se ha desarrollado en los tres grandes
sentidos descritos: a) el del debido proceso legal, adjetivo o
formal, entendido conp reserva de ley y conform dad con ella en la
mat eria procesal; b) el del debido proceso constitucional o debido
proceso a secas, conb procedimento judicial justo, todavia
adjetivo o formal -procesal-; y <¢) el del debido proceso
sustantivo o0 principio de razonabilidad, entendido conb Ia
concordancia de todas las leyes y normas de cual quier categoria o
contenido y de |los actos de autoridades publicas con |as nornas,
principios y valores del Derecho de |a Constitucion.

|I- La Sala considera que, a la luz del Derecho de |la Constitucion
costarricense y, por ende, tanbién del Derecho de |os Derechos
Hurmanos incorporado a él, el analisis del debido proceso en esta
consulta debe centrarse en el segundo de |os sentidos dichos, es
decir, en el sentido procesal constitucional, sin desconocer que
involucra la totalidad de las exigencias del prinero y se ve
i nevitabl emente inpregnado por algunas dinensiones fundanentales
del tercero.
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1l - Desde luego que el debido proceso genera exigencias
f undanent al es respecto de todo proceso o] procedi m ent o,
especialmente en tratandose de |os de condena, de los
sanci onadores en general, y aun de aquell os que desenbocan en una
denegaci 6n, restriccién o supresion de derechos o |ibertades de
personas privadas, o aun de las publicas en cuanto que terceros
frente a la que actua; sin enbargo por tratarse de una consulta de
la Sala Penal de la Corte y ennarcada en un recurso de revision de
ese caracter, a partir de aqui la respuesta se concretard a
sefial ar | as condi ci ones del debi do proceso en nmateria penal.

En nuestro pais tanbién se ha producido un desarrollo
jurisprudencial de las normas constitucional es que garantizan |os
derechos procesales y sustantivos de |a persona sonetida a un
proceso, especialnmente penal. Aqui el eje de la garantia procesa
ha sido el articulo 41 de la Constitucion, interpretado conp su
fuente primaria, junto con los articulos 35 36, 39 y 42,
consi derados conmp su nani festaci 6n nmas concreta en el canpo de
proceso penal. Dice el texto del prinero:

"Articulo 41 - CQcurriendo a las |leyes, todos han de encontrar
reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses norales. Debe hacérseles justicia
pronta, cunplida y en estricta conform dad con |las | eyes".

De la ultima regla -"debe hacérseles justicia pronta, cunplida y
en estricta conformdad con las leyes"-, ya la Corte Suprema de
Justicia, actuando cono tribunal constitucional, habia jalonado e
derecho general y universal a la justicia y a un proceso justo.
Véase por ejenmplo |Io dicho en una sentenci a:

"Ccurriendo a las leyes -dice la prinera parte del articulo 41-
todos han de encontrar reparaci6n para las injurias o dafios que
hayan reci bido en su persona, propiedad o intereses norales. Debe
hacérsel es -dice después- justicia pronta, cunplida y en estricta
conformdad con las leyes. Se explica entonces que es por |os
nmedi os | egal es que | as partes pueden demandar anparo a un derecho
| esionado o discutido, solicitando del o6rgano jurisdiccional |as
nedi das pertinentes y la intervenciédn necesaria para que se les
garantice el uso legitino de ese derecho. Las |eyes en general
estan orientadas a procurar la tutela de |lo que a cada uno
corresponde o pertenece, tanto en el sentido de regular |os
derechos individuales conb el de establecer el necanisnmo formal e
i débneo para que |as personas tengan acceso a |os Tribunales

val ga decir, entonces, que para demandar el cunplimento de todos
esos principios legales ... el Juez no puede actuar al arbitrio
porque debe respetar el patrén inpuesto por las msmas |eyes, que
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tiene origen en wuna ley suprema: la Constitucion; todo en
beneficio de las partes por igual y en resguardo de la correcta
adm ni straci 6n de justicia". (sesion extraordinaria de Corte Plena
de 26 de junio de 1984).

Véase conpb | os dos conceptos de debido proceso fornmal y de debido
proceso constitucional fueron resguardados por ese fallo. De igual
forma 1o hicieron las sentencias del |l de octubre de 1982 y del
24 de abril de 1984. De |l a prinera:

"El articulo 41 de la Constitucion establece un conjunto de
principios basicos a los cuales los individuos y el Estado debe

ajustar su actuacion en el anbito de la justicia ... y comp la
citada regla del articulo 41 prescribe que esas personas han de
encontrar reparacion para las injurias o dafios ..., por alli se

esta disponiendo que las |eyes deben orientarse a procurar |a
tutela de | os derechos quebrantados, y eso en un doble sentido, es
decir, mediante normas que, por una parte regulen o anparen el
derecho de cada uno, y por otra, establezcan |os instrunentos
procesal es adecuados para que |as personas tengan acceso a la
justicia y los Tribunales la otorguen si resultare conprobado el
agravio ..." (sesidn extraordinaria de Corte Plena de Il de
octubre de 1982).

De l|la segunda, donde se aludi6 claramente a un sistema de
garantias consti tuci onal es del debi do proceso f or mal y
constitucional :

"El articulo 41 de la Constituci 6n puede resultar quebrantado, en
su segunda regla, por los jueces o por el legislador: por |os
prinmeros cuando deniegan en el fallo, sin nmotivo, una peticién que
debi 6 concederse, y por el legislador si estableciera obstacul os
procesal es, fuera de toda razén, que practicanente inpidan el
acceso a la justicia, un excesivo formalisnp puede conducir, de
hecho, a una denegaci6n de justicia. A la par del articulo 41
exi sten otras garantias constitucionales para el debido ejercicio
de la funcidon jurisdiccional y en proteccidén de derechos
i ndi vi dual es rel aci onados con esa funcidn, cono ocurre con |o0s
articulos 35, 36, 39 y 42, principios todos que ningun Cadigo
Procesal podria dejar de cunplir sin caer en el vicio de
inconstitucionalidad ..." (sesiodn extraordinaria de Corte Plena de
26 de abril de 1984).

IV - Mas: si el articulo 41 es la norna genérica, el 39 es la
especifica para la materia penal, de cuya correcta interpretacion
-por encima de la neranente literal- puede deducirse un sistena
coherente de reglas, principios, valores y derechos que presiden
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el procedimento penal. El texto -un tanto lacénico si se quiere-
di ce:

"Articulo 39. A nadie se haréa sufrir pena sino por delito,
cuasidelito o falta, sancionados por ley anterior y en virtud de
sentencia firme dictada por autoridad conpetente, previa
oportuni dad concedida al indiciado para ejercitar su defensa y
nmedi ante | a necesaria denostraci 6n de su cul pabilidad ...".

De este texto basico, la jurisprudencia constitucional y la
| egi sl aci 6n secundaria han deducido todo un sistema de garantias
procesal es, especialnente en la materia penal -que es |la que nos
ocupa con notivo de la presente consulta-, sistenma de garantias

que anplia significativamente, sin agotar por <cierto, |os
principios generales del articulo 39 citado. Los instrunentos
i nternaci onal es sobre derechos hunmanos, |os Cbdigos Penal y de

Procedi m entos Penales, y las demas |eyes punitivas, desarrollan
con mayor precisién y detalle los elenentos de este derecho{ y |as
sentencias de la Corte Suprema cuando ejercia |las funciones de
tribunal constitucional, o confirman, cono se vio6 de |os ejenplos
transcritos, pues debieron confrontar las diferentes normas
| egal es i nmpugnadas de inconstitucionales con el texto, principios
y valores de articulo 39 y en general de toda |a Constitucidn.

V - Oro elenento constitutivo del derecho al debido proceso es su
generalidad, -nunerus apertus-, de nmanera que, ni el texto ni lo
gue diga la Sala agota necesarianmente |as posibilidades de un
catalogo o tipologia de sus elenentos. Seran, entonces, tanto |la
jurisprudencia constitucional, conb la de |la Sala Tercera, |as que
anplien sus alcances a |la |uz de nuevos problemas que plantee cada
caso concreto.

VI -Tanbi én tiene relevancia en el tema la reforma introducida al
articulo 48 de la Constitucién por ley #7128 de 18 de agosto de
1989, que anplié el catélogo de derechos fundanental es suceptibl es
de ser protegidos por la Jurisdiccio6n Constitucional y por todos
los tribunales, tanbién a |os derechos reconocidos en |os
instrumentos -no soOlo tratados- internacionales sobre derechos
humanos aplicables en |la Republica; anpliando asi el conjunto de
fuentes normativas de |os derechos fundanentales y, por ende, de
criterios para integrar el debido proceso.

VIl - En cuanto se refiere especificanente a |la presente consulta,
recuér dese, ante todo, que |la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional #7135 del Il de octubre de 1989, adiciondé el

articulo 490 del Codigo de Procedi m entos Penal es, agregandol e un
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inciso 6°, que extendi 6 los notivos del recurso de revisién contra
| a sentencia firne:

"6) Cuando no hubiere sido inpuesta nediante el debido proceso u
oportuni dad de defensa".

Con esta enmenda no sb6lo se anpliaron |os presupuestos del
recurso de revisiéon penal a |los casos de inobservancia de |os
ritos o procedimentos desarroll ados por ese Cbddigo o consagrados
en la Constitucion para garantizar al acusado la mas anplia
defensa, confornme | o ordenan los articulos 33, 34, 36, 37, 38, 40,
41, 42, 44, 48 de la Constitucién, sino que, al misnp tienpo, se
mantuvo la accién de la nueva Jurisdiccién Constituciona
especializada, esta vez nediante la consulta preceptiva de
constitucionalidad a esta Sala. En el texto del articulo 102 de
nuestra | ey:

“"Articulo 102 - Todo juez estara legitinado para consultarle a |la
Sala Constitucional cuando tuviere dudas fundadas sobre la
constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar, o de un
acto, conducta u omi sién que debe juzgar en un caso sonetido a su
conoci mento.".

"Ademas, debera hacerlo preceptivanente cuando haya de resolver
los recursos de revision a que se refiere el articulo 42 de la
Constitucion Politica, fundados en una alegada violacion a |os
principios del debido proceso o de |los derechos de audiencia o
defensa; pero esto solanente para los efectos de que la Sala
Constitucional defina el contenido, condiciones, y alcances de
tales principios o derechos, sin calificar ni valorar |as
ci rcunstanci as del caso concreto que notiva el recurso.”

Asim sno, en este articulo se estableci6o -en el tramte del
recurso de revision- la intervencién de la Jurisdiccion
Constitucional respecto de sentencias firnes, intervencion que en
el articulo 24 inciso c¢) no habia sido incluida en el anmbito del
habeas cor pus.

VIIl - Pero una lectura cuidadosa del articulo 102 in fine y una
interpretaci 6n arnmdnica de este con el 490 del Cddigo Procesal
Penal Ileva a la conclusién de que |la conpetencia de la Sala

Constitucional en su funcioén consultiva en el tramte del recurso
de revision, si bien se limta, fornmalnmente a definir.

"el contenido, condiciones y alcances de tales principios -del
debi do proceso- o derechos -de audiencia o defensa-, sin calificar
ni valorar las circunstancias del caso concreto que notiva el
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respectivo recurso”;

lo cual inplica, obvianente, que no puede calificar |la verdad de
| os hechos ni valorar |os elenentos probatorios considerados por
| os Tribunal es Penales en el caso. Sin enbargo, por abstracta que
sea, ninguna jurisdiccion, tanpoco |la constitucional, opera en el
vacio, sino que, por el contrario, tiene que referirse a
circunstancias nmas o0 nenos concretas; s6lo que, cuando tiene
caracter abstracto, conmp ocurre en las consultas judiciales en el
tramte de recursos de revisién, sélo puede -y debe- considerar
| os hechos y pruebas del caso conb neras hi p6tesis condicionales y
no cono realidades que haya de calificar o valorar

La Sala Constitucional entonces, no califica, valora, ni verifica
la existencia o no de la violacién acusada, pero si corrobora
conprueba o declara si el procedimento que se ha omtido o
i nobservado en el juicio penal era o no indispensable para
garanti zar al acusado -ahora condenado- |as exigencias del derecho
de la Constituci6on para reconocer |las existencia y desarrollo de
un proceso penal justo, hayan o no sido éstas establ ecidas por sus
propi os precedentes o jurisprudencia. Se enplea asi, el concepto
de debido proceso legal <cono paranetro, patréon o punto de
referencia en abstracto para determinar si, de ser ciertos |os
hechos descritos por el sentenciado-recurrente, -lo cual debe
conprobarlo la Sala Tercera-, ésto constituirian una violacién a
su derecho al debi do proceso. La resolucién de la Sala
Consti t uci onal sobre el cont eni dos, condiciones y alcances
general es del debido proceso -0, en su caso, de |os derechos de
audiencia y defensa-, seria s6lo la hipoétesis de trabajo con base
en la cual |a Sala Tercera habria de juzgar la tesis del
recurrente.

IX - Dentro del msno tema general, la delimtacién de
conpetencias entre |os diversos 6rganos que intervienen en |la
funci 6n de administrar justicia ha sido preocupaci 6n constante de
esta Sala Constitucional. Asi en materia penal, se ha refrenado de
intervenir en la valoracion de |la prueba, salvo cuando el error
conetido por el tribunal comin sea de tal gravedad que inplique
una denegaci 6n de justicia o una clara violacion de derechos o
| i bertades fundanentales. (Ver entre otras las sentencias Nos.
255-90, 450-90, 1093-90, 1218-90, 1261-90, 1328-90, 1476-90,
1537-90, 138-91, 451-91, 804-91, 886-91, 1014-91, 2258-91,
1277-91, 1279-91, 1455-91 y 1938-91).

Asimsnmo la Sala -salvo casos calificados de excepci6n, conop |os
de evidente retardo de justicia-, ha restringido |la adm sion del
recurso de habeas corpus a las etapas previas a |la de el evaci 6n a
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juicio, con el propésito de dejar que sean prinero el juez o
tribunal ordinarios quienes resuelva, en l|la causa nmsm |as
nul i dades no subsanadas durante las etapas preparatorias del
proceso. (Ver, por ejenplo, las sentencias de esta Sala Nos.
844-90 y 428-90). Con lo que cada 6rgano puede desarrollar sus
funciones y asumr sus responsabilidades con independencia y con
econonmi a procesal

La interpretacion descrita de los articulos 490 inciso 6° del
Codigo de Procedimentos Penales y 102 de I|la Ley de Ila
Jurisdiccién Constitucional contribuye a que la jurisdiccién de
| as dos Salas de esta Corte, la Tercera y la Constitucional quede
delimtada, en general, dejando a la primera calificar y declarar
| a verdad de las circunstancias de hecho, y confirmar o no, en el
caso concreto, la violacion procesal alegada, en una funcion de
conprobaci 6n sustantiva del caso, en tanto que a la Sala
Constitucional |e corresponde la definicion general de debido
proceso, desde |uego tanbi én en relacidn con |la hipoétesis del caso
pl ant eado para revision

X - Los siguientes son, a juicio de esta Sala, |os aspectos
principales en los que se manifiesta el principio del debido
proceso en materia penal -con sus corolarios de |os derechos de
audiencia y defensa-, en cuanto a sus contenidos, condiciones y
al cances: Con l|la advertencia de que, tanto el "derecho general a
la justicia" cono el "derecho general a |la |egalidad", (apartes A
y B) infra) no constituyen el enmentos propianente di chos del debido
proceso sino mas bien condiciones general es previas, propias de |la
concepci 6n nmas anplia de la admnistracién de justicia en un
Estado denocratico de derecho; pero que por esto misno, su
caracter previo y necesario hace de anbos y de |o que anbos
i mplican, presupuestos o condiciones sine qua non de aquél, de
manera que Su ausencia o0 irrespeto inplica necesarianente |a
inmposibilidad msma del debido proceso al punto de que esa
ausencia o violacion tanbién debe sancionarse conb ausencia o
vi ol aci 6n del derecho al debi do proceso en si.

A) EL DERECHO GENERAL A LA JUSTICIA: En la base de todo orden
procesal esta el principio y, con él, el derecho fundanmental a |a
justicia, entendida conmb |la existencia y disponibilidad de un
sistema de admnistracion de la justicia, valga decir, de un
conjunto de mecani snbs idoneos para el ejercicio de la funciodn
jurisdiccional del Estado -declarar el derecho controvertido o

rest abl ecer el vi ol ado, i nterpreténdol o y apl i candol o
i nparci almrente en |os casos concretos-; |o cual conprende, a su
vez, un conjunto de Or ganos j udi ci al es i ndependi ent es

especi ali zados en ese ejercicio, la disponibilidad de ese aparato
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para resolver los conflictos y corregir |os entuertos que origina
la vida social, en forma civilizada y eficaz, y el acceso
garantizado a esa justicia para todas |as personas, en condiciones
de igualdad y sin discrimnacion.

a) En este prinmer sentido, pues, el debido proceso tiene, ante
t odo, dinensiones programaticas, no por esta nenos Vvincul antes
juridicanmente, que exigen la existencia, suficiencia y eficacia de
un sistema judicial y procesal idbneo para garantizar precisanente
ese derecho fundanental a la justicia, que no es, por otra parte,
mas que una consecuencia del nonopolio de la fuerza, asum do por
el Estado, y la mas inportante nanifestacion del derecho de
petici 6n, que en Costa Rica se consagra, en los articulos 27 -en
general- y 41 -en especial- de la Constitucién, conforme a |os
cual es:

"Articulo 27 - Se garantiza la libertad de peticion, en forma
individual o colectiva, ante cualquier funcionario publico o
entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resol uci én"

"Articulo 41 - Ccurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses norales. Debe hacérseles justicia
pronta, cunplida y en estricta conform dad con |las | eyes".

b)Pero tiene tanbién otras inplicaciones aun mas innediatanente
exi gi bl es, las cual es pueden, a su vez, atafier al sistema msnp de
adm ni stracion de la justicia, en si, o al derecho de acceso a la
justicia para todas | as personas:

Pertenecen a lo prinmero, varios postulados que, por cierto, aun
distan de ser plena realidad, incluso en |os ordenam entos mas
adel ant ados, aunque en Costa Rica si han venido alcanzando,
progresivanente, por |o nenos avances inportantes, conp son: ante
todo, la total independencia, incluso econ6mca, del sistem
judicial -independencia que, por cierto, se trat6 de recoger en el
articulo 177.2, segun reforma de ley 2122 de 22 de mayo de 1957,
si bien ha requerido de un largo esfuerzo de consolidacién, no
totalmente |ogrado todavia-, y adenas, la exclusividad vy
universalidad de la funcidon jurisdiccional en nmanos de |os
tribunales de justicia resultante de los articulos 152, 153, 156 y
35 de la Constitucion. En este sentido, ya esta Sala, en su
sentencia N° 1148-90 de las 17:00 horas del 21 de setienbre de
1990, decl aré expresanent e gue en nuestro or denam ent o
constitucional la jurisdiccién judicial es exclusiva y universal

exclusiva, en cuanto que sOlo puede ser ejercida por tribunales
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dependi entes del Poder Judicial, y universal, en cuanto que no

puede haber materias ni actos inmunes o no justiciables ... ni
siquiera los |lamdos de gobierno, ya que, si bien éstos no son
anul ables judicialmente, |o cierto es que las Unicas dos

cat egorias que reconoce nuestra |egislacién -l1os actos de relacién
entre |los poderes publicos y los atinentes a las relaciones
i nternaci onal es- estan sienpre sujetos al contralor judicial, sélo
sea |imtadanmente para constatar su legitimdad e inponer |a
correspondi ente indemizacion (articulo 4° inciso b) de la Ley
Regul adora de | a Jurisdiccion Contencioso Adm nistrativa); porque,
por lo demds, la inmunidad de |los menbros de |os Suprenos
Poderes, ademds de establecida por la propia Constitucioén, no
constituye propianmente una excepcién a la exclusividad vy
uni versalidad de la justicia, desde que se trata, precisanente, de
un nero requisito de procedibilidad, que, adenas, |ejos de excluir
la conpetencia de los tribunales, la confirma, para una vez
desaf orados aquel |l os funcionarios nediante un "antejuicio".

2. Y pertenecen a |los segundo -derecho de todos por igual a
acceder a la justicia-, ademas del genérico derecho de peticion
del articulo 27 y del especifico derecho a la justicia del
articulo 41 de la Constituci6én ya citados, una serie de atributos
conpl enentari os -pero tanbi én fundanmental es-, entre | os cual es:

(1) el derecho y principio generales de igualdad -y su
contrapartida de no discrimnacién-, que recoge el articulo 33 de
la Constituci 6n, asi conp todos |os instrunentos internacionales
sobre Derechos Humanos, por ejenplo los articulos 1.1 y 24 de la
Convenci 6n Anericana, con la particularidad de que |a dualidad de
éstos denuestra que |a igualdad, ademas de criterio de
interpretaci 6n y aplicaci 6n de |os derechos fundanentales, es ella
m sma un derecho fundanental, de nodo que tanmbién se viola éste
cuando se discrimna respecto de derechos no fundanental es;
principio y derecho que, si bien no son inconpatibles con ciertas
di stinciones razonables conforme a |la maxi ma de "igual dad para | os
i gual es y desigual dad para |os desigual es", tanbi én conocido conp
principio de igualdad sustancial, en materia penal no parece
perm tir ninguna posible distincion;

(iit) en general, el acceso universal a la justicia para toda
persona, indiferentemente de su sexo, edad, color, nacionalidad,
origen o antecedentes, o cualquier otra condicién social, todo lo
cual plantea, a su vez, consecuencias que Nno es necesari o exam nar
aqui por no estar inplicadas directanente en el caso en consulta,
cono |la gratuidad de la justicia, el informalisnp, etc.;

(iiti) Finalnente, el derecho a que esa justicia se admnistre
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cunplida y prontamente. De |lo prinero se ocupa precisanmente el
"derecho a una sentencia justa" que se dira; en cuanto a |os
segunda, ya esta Sala ha venido estableciendo criterios de |os
cuales se puede tener por consolidada jurisprudencialnente |a
tesis de que la duraci6n excesiva y no justificada de | os procesos
penal es constituye una grave violacién del derecho a una justicia
pronta, de conformdad con el articulo 41 de la Constitucion,
aunque no se ha |l egado a establecer una duraci 6n determ nada, ni
absoluta ni en funcion de las nornmas que |os disciplinan,
dependi endo de | as circunstancias de cada caso en cuestién. Por lo
demas, la Sala ha preferido, hasta ahora por mayoria, ante una
duraci 6n excesiva del proceso, declarar con lugar el recurso de
habeas corpus, pero con |a expresa consecuencia de ordenar al
tribunal de la causa proceder a la celebracién del juicio a la
mayor brevedad, frecuentemente en un plazo fijado por la propia
sentenci a constitucional.

B) EL DERECHO GENERAL A LA LEGALI DAD:

Aunque el principio de legalidad y el correspondi ente derecho de
todas las personas a la legalidad -y, desde |uego, por encinma de
todo, a la legalidad y legitimdad constitucionales- parecen
referirse mas a problenmas de fondo que procesales, tienen sin
enbar go, repercusiones inportantes en el debido proceso, aun en su
sentido estrictanmente procesal

En los térmnos mas generales, el principio de legalidad en el
estado de derecho postula una forma especial de vinculaci 6n de |as
autori dades e instituciones publicas al ordenamento juridico, a
partir de su definicidn basica segun la cual toda autoridad o
institucién publica lo es y solanmente puede actuar en |a nedida en
gue se encuentre apoderada para hacerlo por el msno ordenam ento,
y normalnmente a texto expreso -para las autoridades e
instituciones publicas s6lo estd permtido |o que esté
constitucional y |legalnente autorizado en forma expresa, y todo |lo
gue no les esté autorizado |les esta vedado-; asi conb sus dos
corolarios mas inportantes, todavia dentro de un orden general: el
principio de regulacién mninma, que tiene especial es exigencias en
materia procesal, y el de reserva de ley, que en este canpos es
casi absoluto. En nuestra Constitucidén Politica, el principio
general de l|legalidad esta consagrado en el articulo 11, y resulta,
ademas, del contexto de éste con el 28, que recoge el principio
general de libertad -para |las personas privadas- y garantiza |a
reserva de ley para regularla, con el 121, especial nente en cuanto
atribuye a la Asanblea Legislativa conpetencias exclusivas para
| egislar (incisos 1°, 4° y 17), para crear tribunales de justicia
y otros organi snos publicos (incisos 19 y 20) y para disponer de
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| a recaudaci 6n, destino y uso de |os fondos publicos (incisos 11,
13 y 15); potestades que no pueden delegarse ni, por ende,
conpartirse con ningun otro poder, 6rgano o entidad (articulo 9°),
y que generan consecuencias aun mas explicitas conmpb |las que se
recogen en la Ley GCeneral de la Adnministracién Puablica,
principalnente en sus articulos 5° y 7° -que definen I|as
jerarquias normativas-, 11 -que consagra el principio de |egalidad
y su corolario de regulacion mnima-, 19 y 59.1 -que reafirman el
principio de reserva de la ley para réginen de |os derechos
fundamentales y para |a creaci6n de conpetencias publicas de
efecto externo-. Téngase presente, asimsnmb que en Costa Rica ta

reserva de ley estéa confinada a la ley formal enmanada del 6rgano
| egi sl ativo, por est ar prohi bida constitucional mrente toda
del egaci 6n entre |os poderes publicos (art. 9°), haciendo asi
i npensables los actos con valor de ley, por |0 nenos en
si tuaci ones de nornmal i dad.

Es en virtud de |la presencia de todos esos el ementos del principio
de legalidad, que practicamente toda |la materia procesal esté
reservada a la ley formal, es decir, a normas emanadas del Organo
legislativo y por los procedimentos de formacion de las |eyes,
con exclusién total de reglanentos auténonpbs y casi total de |os
propi os reglanmentos ejecutivos de las leyes; asi conb que la ley
procesal debe ser suficiente para disciplinar el ejercicio de la
funci én jurisdiccional y de la actividad de las partes ante ella,
en forma tal que no queden |agunas inportantes por |lenar
reglanmentaria ni subjetivanente; y, por ultinmpo, que |as exigencias
de la ley procesal han de tener garantizada eficacia, material vy
formal, al punto de que en esta materia las violaciones a la nera
| egal i dad se convierten, por virtud del principio, autométicanente
en viol aci ones al debi do proceso, por ende de rango
constitucional .

Pero es que, ademds, las exigencias del principio general de
| egal i dad se extreman en el canpo del proceso penal, en el cual se
mani fi estan, amén de en aquellos aspectos generales, en |os
siguientes, entre otros:

a)En la aplicacion de la regla de oro del derecho penal nopderno:
el principio "nullum crinmen, nulla poena sine previa |ege",
recogido en el articulo 30 de la Constitucion, el cual tanbién
obliga, procesalnente, a ordenar toda |a causa penal sobre |a base
de esa previa definicion legal, que, en esta materia sobre todo,
excluye totalmente, no sélo los reglanentos u otras nornas
inferiores a la ley formal, sino también todas las fuentes no
escritas del derecho, asi conb toda interpretaci6n anal6gica o
extensiva de la ley -sustancial o procesal-; unos y otras en
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funci 6n de | as garantias debidas al reo, es decir, en |la nedida en
gue no |l o favorezcan. No es ocioso reiterar aqui que el objeto del
proceso penal no es el de castigar al delincuente sino el de
garantizarle un juzgam ento justo.

b) Cabe tanbi én enmarcar aqui, en la nedida de su trascendencia
procesal, principios conb el de igualdad y no discrimnacio6n, ya
nmenci onados (art. 33 Const.), los de irretroactividad de la ley
penal en perjuicio del reo y de retroactividad en su beneficio
(art. 34 id.), el de "indubio pro reo" y la presunci6n o, nmas que
presunci 6n estado de inocencia -anbos derivables tanbién del
articulo 39 Constitucional-, en el tanto en que deben presidir
todas |as actuaciones del proceso y, desde luego, |a sentencia
m sna.

C) EL DERECHO AL JUEZ REGULAR

Este derecho, que en la tradicidén anglonorteanericana se ha
desarrollado conmp el |lamado "derecho al juez natural™, pero con
perfiles nuy propios que no corresponden a |os de nuestro derecho
latino -ya que conprende, por ejenplo el derecho al juez del
domcilio y, sobre todo, al juzgamento por |os pares que se
expresa, a su vez, en el jurado |ego, conceptos que en |os
sistemas de tradicion romano-germanica mas bien han producido
experiencias negativas-, en nuestra Constitucidn se recoge
especi al nente en el articulo 35, segun el cual:

"Articulo 35 - Nadie puede ser juzgado por comsion tribunal o
j uez especial nrente nonbrado para el caso, sino exclusivanmente por
| os tribunal es establ eci dos de acuerdo con esta Constitucién"

Este principio, que henos |lamado del "juez regular", se
conpl enenta, a su vez, con los de los articulos 9°, 152 y 153 v,
en su caso, 10, 48 y 49, de los cuales resulta claranente, conp se

dijo supra, la exclusividad y wuniversalidad de |la funciodn
jurisdiccional en manos de los tribunales dependientes del Poder
Judicial, asi com con el del articulo 39, en el cual debe

entenderse que la "autoridad conpetente" es necesarianente |a
judicial y ordinaria, esto ultinmo porque el 35 transcrito excluye
toda posibilidad de juzgam ento por tribunales especiales para el
caso 0 para casos concretos, y porque el 152 y 153 agotan en el
anbito del Poder Judicial toda posibilidad de creacidn de
tri bunal es "establ eci dos de acuerdo con esta Constitucion", con la
unica salvedad del Suprenp de Elecciones para el contencioso
el ectoral .
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Si, pues, la jurisdiccion consiste, en general, en |la potestad de
adm nistrar justicia, y la conpetencia en |la distribucion que hace
la ley de las diferentes esferas de conocimento de |os tribunales
con base en criterios de materia, gravedad o cuantia, territorio y
grado, tanto la jurisdiccién -general o por materia- conp la
conpetencia son parte del debido proceso, pues garantizan que |os
conflictos sean resueltos por los tribunales regulares, en la
forma di cha.

D) LOS DERECHOS DE AUDI ENCI A Y DEFENSA:

En el |enguaje escueto de nuestra Constitucion, el derecho general
a la defensa, y tanto en |o penal conob, en general, en toda
materia sancionadora o que pueda desenbocar en la supresién o
restricci 6n de derechos subjetivos de |as personas, esté tanbién
consagrado en el articulo 39 de la Constitucion, y se desarrolla,
ademas, extensanente en el Cbédigo Procesal Penal y en el articulo
8° de la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, este ultino
en sus parrafos 1°, para todo proceso, y 2° a 5° especificanente
para el proceso penal. El derecho general de defensa inplica
otros, particularnente el de audiencia y los principios de
i mputaci 6n e intimaci én, asi como el derecho a la notivacion o
f undanment aci 6n debi da de toda resoluci é6n procesal. De conform dad
con | o expuesto, conprende:

a)El principio de intinmacion:

Es el que de lugar al derecho de todo inputado a ser instruido de
cargos, es decir, puesto en conocimento de |a acusaci 6n, desde el
prinmer nonento -incluso antes de la iniciacién del proceso contra
él, por ejenplo por parte del Mnisterio Publico-. Es obligacion
de todas |as autoridades que intervienen en el proceso, del juez
principal nente, instruir de cargos y advertir de sus derechos
constitucionales a todo inputado, mediante una relaci 6n oportuna,
expresa, precisa, clara y circunstanciada de |os hechos y sus
consecuencias legales; y esto s6lo puede |ograrse plenanente en
presenci a personal del msno reo, con su defensor

b) El principio de inputacion:

Es el derecho a wuna acusacion fornmal. Necesarianente debe
cunplirse a cualquiera que se pretenda soneter a un proceso. Es,
pues, deber del Mnisterio Publico, adn inicialnmente, y, después,
de éste y del juez, y conprende |os de individualizar al inputado,
describir detallada, precisa y claranente el hecho de que se le
acusa, y hacer una clara calificacion |egal del hecho, sefal ando
| os fundanmentos de derecho de la acusaci6én y concreta pretensiodn
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punitiva. Y no se nenciona el supuesto de |os |l amdos procesos de
citaci 6n directa, porque este problema no estéa involucrado en |a
consulta que nos ocupa, Yy obligaria a la Sala a considerar |a
constitucionalidad de las potestades jurisdiccionales o0 cuasi
jurisdiccionales del Mnisterio Publico, que han sido descargadas
en un o6rgano admnistrativo no jurisdiccional, lo cual puede
inmplicar wuna violacién de los principios de exclusividad vy
universalidad de la funcidon jurisdiccional a que nos henos
referido.

c) El derecho de audi enci a:

Es el derecho del inputado y su defensor de intervenir en el
proceso y, particularnmente, de hacerse oir por el juez, de traer
al proceso toda prueba que consideren oportuna para respaldar su
defensa, de controlar |a actividad de la parte o partes
contrarias, y de conbatir sus argunentos y |as pruebas de cargo.

d) El derecho de defensa en si

Tanbi én se desprende del articulo 39 de la Ley Fundanental, y nuy
especi almente de los incisos a), c), d), e), f) y g) del péarrafo
2°, y de los parrafos 3° y 5° del articulo 8° de Ia Convenci6n
Aneri cana, de todo I|o cual resulta toda una serie de
consecuenci as, en resumen; el derecho del reo a ser asistido por
un traductor o interprete de su eleccién o gratuitanente proveido,
asi comp por un defensor letrado, en su caso tanbién proveido
gratuitamente por el Estado, sin perjuicio de su opciodn para
def ender se personal nente, opcién esta uUltim que el juez debe, no
obstante, ponderar en beneficio de la defensa msma; el derecho
irrestricto a conunicarse privadanente con su defensor, con la
sol a excepci 6n de la incomunicaci 6n | egal nente decretada -conforne
al articulo 44 de la Constitucién-, durante la cual, no obstante,
no deben en ningun caso tener acceso a él l|a parte acusadora ni
| as autoridades de investigacion, ni utilizarse en nodo al guno el
aislamento para debilitar la resistencia fisica o noral del
i mputado ni para obtener de él pruebas o declaraciones, mientras
en canbio, las restricciones necesarias que se inpongan al acceso
del acusado a su defensor, debe ser las ninims indispensables
para lograr el fin danico de inpedir que su conunicacion se utilice
para entorpecer |a averiguacién de la verdad, y sienpre
permtiéndole la garantia sucedadnea del acceso a un defensor
publico, que, sin perjudicar aquéllos fines, vele pernanentenente
por |la garantia de sus derechos; |a concesion del tienpo y medios
razonabl enente necesarios para una adecuada preparacidon de la
defensa, 1o cual debe necesarianente valorarse en cada caso
atendi da su conpl ejidad, volunen etc.; el acceso irrestricto a |as
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pruebas de cargo y la posibilidad de conbatirlas, particularnmente
repreguntando y tachando o recusando a testigos y peritos, |o cual
conport a, adenas, que los testinobnios y dictanenes deben
presentarse en presencia del inmputado y su defensor, por |o nenos
salvo una absoluta inposibilidad material -conb la nuerte del
testigo-; el derecho a un proceso publico, salvo excepciones nuy
calificadas; y el derecho a no ser obligado a declarar contra si
msno ni contra sus parientes innediatos, ni a confesarse
cul pable, asi conmb a que |as declaraciones que voluntarianente y
sin coacci 6n alguna rinda o sean sin juramento y recibidas Unica
y personal nente por el juez.

Cabe advertir, asimsno, que el derecho de defensa debe ser no
s6lo formal, sino tanbién material, es decir, ejercido de hecho,
plena y eficaznente, |o cual inplica ademds, conop aspecto de
singular inportancia, el derecho a hacer uso de todos |o0s recursos
| egales o razonables de defensa, sin exponerse a sancion ni

censura algunas por ese ejercicio, asi conmb la necesidad de
garantizar al inputado y a su defensor respeto, al prinmero en
virtud de su estado de inocencia hasta no haber sido condenado por
sentencia firme, al segundo por su condicion de instrunento |ega

y noral al servicio de la justicia, cualquiera que sea |a causa
gue defienda, |la persona del reo o la gravedad de |os hechos que
se |l e atribuyan.

E) EL PRI NCI PI O DE LA | NOCENCI A:

Al igual que los anteriores, se deriva del articulo 39 de la
Constituci 6n, en cuanto éste requiere |la necesaria denostraci 6n de
cul pabilidad. N nguna persona puede ser considerada ni tratada
cono culpable mentras no haya en su contra una sentencia
conclusiva firme, dictada en un proceso regular y legal que lo
declare cono tal después de haberse destruido o superado aquella
presunci on.

Ademas en virtud del estado de inocencia del reo, no es él quien
debe probar su falta de culpabilidad, sino los 6rganos de |a
acusaci 6n, con efectos conplenentarios conmo |a inposibilidad,
durante el proceso, de coaccionario y, con mayor razén aun, de
soneterlo a torturas o tratamentos <crueles o degradantes
-expresanente proscritos por el articulo 40 de la Constitucion-

asi comp el de que su libertad sél o puede restringirse de nanera
cautelar y extraordinaria para garantizar |los fines del proceso

val ga decir, para prevenir que eluda la accion de la justicia o
obstaculice gravenente |a conprobacion de |os hechos, o para
evitar que éstos se repitan en ciertos casos graves -conb en |os
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abusos sobre personas dependientes-; pero nunca invocando |a
gravedad de los delitos o de |as pruebas que existan en su contra,
preci sanente porque su estado de inocencia veda de nodo absol uto
el tenerlo, directa o presuntivanente, por cul pable.

Por 1o demds, en caso de que en el curso del proceso haya que
i mponer al reo una privacion de libertad, ésta ha de cunplirse en
| as condiciones del nenor dafio posible al propio reo y a sus
famliares, y sienpre separandolo de |os reos condenados y en
| ugares no destinados a éstos.

En sintesis, el inputado debe ser considerado y tratado conpo ser
humano, con el respeto debido a su dignidad de tal, y desde |uego
conb sujeto principal, no conb objeto secundario de la relacion
procesal .

F) EL PRINCI PI O DE "I N DUBI O PRO REO":

| nplica que la conviccion del tribunal respecto de |a cul pabilidad
del inputado debe superar cual quier duda razonable, de manera que
cual quiera que exista obliga a fallar a su favor. El respeto
debido a este principio capital conporta, adenmas, |a obligacion
del juez de prepararse, y de todo el sistema judicial de ayudarlo
a prepararse sicol 6gica, espiritual y socialnente para nirar en el
reo al ser humano en desgracia, nerecedero, no s6lo de justicia,
sino tambi én de conprensi 6n y conpasi on.

G LOS DERECHOS AL PROCEDI M ENTO.

Comb se dijo, el debido proceso inplica, precisanente desde sus
ori genes, el derecho al debido proceso "legal", con Ila
consecuencia de que cual quier violacién grave del procedimnento,
aun neranmente legal -no constitucional per se-, en perjuicio del
reo equivale a uno de sus derechos fundanentales y, por ende, de
la propia Constitucién. Entre los principios de regularidad del
procedi m ento, que generan a su vez derechos para el inputado,
nmer ecen destacarse | 0os siguientes:

a)El principio de la anplitud de |a prueba:

Supuesto que la finalidad del procedimento es ante todo |a
averiguaci on real de los hechos, tanto el Mnisterio Publico conp
el juez tienen el deber de investigar esa verdad objetiva vy
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diligentenente, sin desdefiar ningun nedio legitino de prueba,
sobre todo si ofrecida por la defensa no resulta manifiestanmente
inpertinente, e inclusive ordenando para nejor proveer |la que sea
necesaria, aun si ofrecida irregular o extenporaneanente. En
material penal todo se puede probar y por cualquier nedio
legitino, lo cual inplica, desde luego, |a prohibicidén absoluta de
val erse de nedios probatorios ilegitinobs y de darles a éstos, s

de hecho | os hubiera, alguna trascendencia, fornmal o material.

b)El principio de legitimdad de | a prueba:

Lo ultinp dicho plantea, por cierto, un tema dificil, que aparece
en el neollo del caso notivo de esta consulta, a saber, de la
prueba ilegitim, su tratamento formal y su valoracion, tem
sobre el cual la doctrina y la jurisprudencia penales 'y
constitucionales no alcanzan todavia consenso. Sin enbargo, ya
esta Sala ha venido adoptando una posicién, si no unanine, al
nmenos constante, sobre la base de la supresién hipotética de la
prueba espuria, en el sentido de que, anmén de negarle todo val or
probatorio en si -sobre o <cual no parecer haber ninguna
di scusi 6n-, se suprim del proceso, es decir, se suponga que no
hubi era existido y, por ende, se invaliden tamnbién otras pruebas,
no ilegitims per se, en cuanto que hayan sido obtenidas por su
medi 0. Las diferencias entre la nmayoria y la mnoria de la Sala
han sido mas bien del nmatiz y del grado atribuidos al dicho
principio de supresién hipotética, por |o que puede decirse que
éste es el criterio respal dado por el valor vincular erga ommes de
| os pr ecedent es y jurisprudenci a de | a Juri sdicci 6n
Constitucional, ordenado por el articulo 13 de su Ley -en este
sentido, ver, por todas, por ejenplo |las sentencias Nos. 802-90,
1298-90, 1345-90, 1417-90, 1855-90, 280-91, 556-91, 701-91, 885-
91, 1409-91 y 1578-91, entre otras nuchas-.

c)El principio de innmediaci én de |a prueba:

Es necesario que todos |os sujetos procesales reciban |a prueba de
una manera directa, innediata y sinultanea. Es necesario que |as
pruebas |1 eguen al anino del juez sin alteracion alguna. A la hora
de recibir la prueba el juez debe estar en conunicaci6n directa
con los demds sujetos del proceso. Se aplica la regla de Ila
oralidad en |la fase de juicio para hacer efectiva esa indicacidn.
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d)El principio de la identidad fisica del juzgador

Por el cual la sentencia debe ser dictada por |os msnbs jueces
gue intervinieron en el debate desde su inicio hasta el final. Los
j ueces que recibieron | a prueba deben fundanentar | a sentenci a.

e)La publicidad del proceso:

El proceso o, por lo nenos, el debate debe ser oral. Con Ila
publicidad el inputado encuentra una tutela contra cual quier
anormal i dad o parci al i dad.

f)La inpul si 6n procesal de oficio:

El juez tiene poderes que le sirven para inpulsar el proceso para
proteger | os derechos del acusado y para velar por |a preservaci 6n
de |l a Constitucion.

g) La comuni dad de | a prueba:

Todos |os elenentos probatorios una vez introducidos al proceso
son comunes a todos | os sujetos procesal es.

h) El principio de val oraci 6n razonabl e de | a prueba:

El proceso penal especialnente, al nenos tal cono debe entenderse
en nuestro pais, excluye la libre conviccién del juzgador, el cual
tiene, por el contrario, la potestad y obligacidn de valorar la
prueba recibida conforme a las reglas de la sana critica racional,
gue reconocen su discrecionalidad pero la soneten a criterios
objetivos, por lo tanto invocables para inpugnar una val oracio6n
arbitraria o errénea. Desde luego, la arbitrariedad o el error
pueden dar se, tanto al rechazar indebi danente elenentos o
posi bi | i dades de conviccién pertinentes, conp al atribuir a las
pruebas recibidas un contenido inexacto o al desdefiar el verdadero
-errores de hecho-, conpb, finalnmente, al otorgarles un valor
probatorio del que razonablenente carecen o0 negarles el que
razonabl enente tienen, conpb, en sintesis, al violar |os principios
de la sana critica conducentes a una correcta determ naci6on de la
verdad de |los hechos relevantes del caso. En este sentido, la
afirmaci 6n usual de que "el juez de la causa es soberano en la
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apreciacion y valoracion de la prueba" resulta claranmente
violatoria del derecho del reo al debido proceso y, por ende,
i nconstitucional: el principio de innmediacion de |a prueba otorga,
obvi anente, una anplia discrecionalidad al juzgador innediato para
apreciarla y valorarla, pero no excluye del todo su deber de
docunentar el contenido de la prueba msm y |las razones de su
convicci 6n, de manera que uno Yy otras puedan ser inpughadas por
arbitraria o gravenente erroéneas, conp ocurre en el Estado de
Derecho con toda discrecionalidad. Todo esto adquiere especial
rel evancia en el derecho a recurrir del fallo condenatorio, cono
se diré.

H) EL DERECHO A UNA SENTENCI A JUSTA:

El debido proceso reclama que su conclusi 6n por sentencia respete
al nmenos ciertos principios constitucionales vinculados a una
verdadera  admi ni straci én de justicia; | os cual es pueden
sintetizarse asi:

a) Principio pro sententi a:

Segun éste, todas las normas procesales existen 'y deben
interpretarse para facilitar la adnmnistracion de la justicia y no
cono obstécul os para alcanzarla; lo cual obliga a considerar |os
requi sitos procesal es, especialnente |as inadm siones de cual quier
natural eza, restrictivamente y s6lo a texto expreso, mentras que
debe interpretarse extensivanente y con el nmayor formalisno
posi bl e todo aquell o que conduzca a |la decisién de |as cuestiones
de fondo en sentencia; ademas, |las infracciones procesales sélo
deben dar lugar a nulidades relativas y, por ende, sienpre
subsanabl es, m entras no produzcan i ndefensi 6n.

b) Derecho a |l a congruencia de | a sentenci a:

Es la correlaci6n entre acusaci 6n, prueba y sentencia, en virtud
de que ésta tiene que fundanentarse en |os hechos discutidos y
pruebas recibidas en el proceso. Una dinension inportante del
principio de congruencia es, ademds, el de la circunstanciada
notivaci 6n de | a sentencia, sefialando y justificando especial nente
| os nedi os de convicci6n en que se sustenta y | os que desecha.

1) EL PRI NCI Pl O DE LA DOBLE | NSTANCI A:

Si bien nuestra Constituci 6n no consagra claranente ningun derecho
a recurrir del fallo judicial en ninguna materia -en realidad el
articulo 42 parrafo 1° | o Unico que establece es | a prohibicién de
gue un juez |lo sea en diversas instancias para |la resoluci 6n de un
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m sno punto, pero no |la necesidad de |la existencia de mas de una
i nstancia-, |a Convenci 6n Anericana sobre Derecho Humanos, que es,
incluso a texto expreso, parametro de constitucionalidad (arts. 48
constitucional, 1°, 2° incisos a) y b) y 73 inciso d) de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional), si establece expresanente, en su
articulo 8°, parrafo 2°, inciso h), entre derechos del inputado e

de

"h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”

La Sala, por su parte, ha tenido abundante ocasi 6n de desarrollar
jurisprudencialmente esa norma, de I|la que puede decirse en
sintesis:

a) Que consagra el derecho del inputado en causa penal por delito,
especi fi camente, habiendo tanbién fijado criterio todavia variados
sobre su posible aplicacién en otras causas penales, pero si
dej ando cl aranente establecido que se trata de un derecho a favor
excl usi vamente del inputado, valga decir, del condenado en |a
sentencia, por delito. En este sentido, pueden verse |as
sentencias # 282-90 de 17:00 horas del 13 de marzo de 1990
(expediente # 210-P-90), nediante la cual, en un recurso hébeas
corpus, la Sala sencillanente desaplicé las limtaciones para
recurrir en casacion que inponia el articulo 474 inciso 1° y 2°
del Cbodi go de Procedi m entos Penal es, otorgandolo al recurrente en
el caso concreto; # 10-90), que anul é6 por inconstitucional es esas
msmas |imtaciones, esta vez con efectos erga ommes; asi cono,
por centrase, la #300-90 de las 17:00 horas del 21 de marzo de
1990 (expediente # 84-90), que declard inconstitucional una
interpretacién reiterada del articulo 26 de la Ley de Pensiones
Alimenticias, y reconocié el derecho a recurrir, ademas de contra
el fallo, contra la fijacién provisional de la pensiéon y otras
resol uciones interlocutorias o de ejecucion de sentencia capases
de ~causar gravamen irreparable al obligado, pero advirtiendo
expresanmente que |lo hacia asi en virtud de principios generales y
no del articulo citado de |a Convenci 6n Anericana, por no tratarse
de una condenatoria penal por delito.

b) Que, si bien el punto no es enteranente pacifico en la doctrina
y jurisprudencia conparadas, |la Sala ha estinmado que ese derecho a
recurrir del fallo, cuya esencia consiste precisanente en la
posi bilidad de que un tribunal superior enm ende graves errores
del de juicio, se satisface con el recurso extraordinario de
casaci 6n, sienpre y cuando éste no se regule, interprete o aplique
con criterio formalistas -los que hacen de los ritos procesales
fines en si msnbs y no instrunentos para |la nejor realizaci6n de
la justicia-, y a condicion, eso si, de que el tribunal de
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casaci 6n tenga potestades, y las ejerza, para anular o corregir
| os rechazos indebi dos de prueba pertinente, |os estrujamentos al
derecho de defensa y de ofrecer y presentar prueba por el
inmputado, y los errores graves de hecho o de derecho en su
apreciacion, lo msm que la falta de notivacion que inpida al
recurrente conbatir |os hechos y razones declarados en la
sentencia. En este sentido, téngase por reproducido aqui lo dicho
en el punto G supra especialnente sobre los principio de
anplitud, legitimdad y val oraci 6n razonabl e de | a prueba.

J) LA EFI CACI A FORVAL DE LA SENTENCI A ( COSA JUZGADA) :

El principio universal de la cosa juzgada, que inplica la
i mpugnabilidad de |a sentencia, adquiere en el proceso penal una
inmportancia total, en el doble sentido de que, conb |o expresa el
articulo 42 parrafo 2° de la Constitucion, no puede reabrirse una
causa penal fenecida, y de que, ni siquiera a través del recurso
de revisioén -que procede precisanente contra la sentencia firnme-,
se pueda reconsiderar la situacion del inputado en su perjuicio

con lo cual la garantia del debido proceso penal nonta a que el
recurso de revision so6lo pueda otorgarse para favorecer al reo.

En general, el principio de la cosa juzgada en materia penal se
vincula al denomnado de non bis in idem consagrado a texto
expreso en el articulo 42 de la Constitucion segun el cual nadie
puede ser juzgado dos veces por | os msnos hechos, en | o cual debe
enfatizarse, porque es violatorio del derecho al debido proceso
reabrir causa penal ya fallada por unos msnos hechos, aun
canbi ando su calificacion penal o aun a la luz del surgimento de
nuevas o incontrastables pruebas de cargo.

En este Ultinmp sentido, tanbién la Sala ha tenido oportunidad de
decl arar violatorio del principio de non bis in idemel inponer al
condenado o inputado en causa penal otras sanciones por |os m snos
hechos, aunque éstas no sean necesariamente de natural eza penal
Asi 1o establecidé de nodo expreso, por ejenplo en la sentencia
#1147-90 de 16:00 horas del 21 de setienbre de 1990 (expediente
#208-90), en la que declardé la inconstitucionalidad del articulo
240 de la Ley Oganica del Poder Judicial, que cancelaba el
derecho de jubilacién al funcionario o exfuncionario judicial
condenado por delito, entre otras cosas.

K) DERECHO A LA EFI CACI A MATERI AL DE LA SENTENCI A:
Todas las garantias del Derecho se estrellan ante una realidad

pol itica, econémca o social gue adverse, inposibilite o
obstaculice el mAs cabal e innediato acatamento de los fallos
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judiciales. La autoridad suprema de |los jueces es un principio
fundamental de todo Estado Denobcréatico de Derecho y un requisito
sine qua non de la vigencia de la libertad y de | os derechos de |a
persona humana. Dentro de esas garantias, adquieren, desde | uego,

especi al relevancia las consagradas por |a exclusividad vy
uni ver sabi | i dad de la justicia en manos de tribunal es
absol utanente independi entes, pero  nuy particul armente | a

exi stencia, funcionamento y eficacia de los tribunales y procesos
penal es, asi conp |a suprenacia de una jurisdiccidn constitucional
t anbi én i ndependi ente y ojal a especi al i zada.

XI - Lo dicho hasta aqui no pretende agotar el tema del debido
proceso, pero la Sala considera que puede constituir al nenos un
cuerpo béasico de doctrina, que puede aprovecharse utilnente para
resolver, no sélo el recurso que notiva la consulta, sino nuchos
otros fundanmentos en una al egada violacion del debido proceso y
del derecho de defensa, de conformidad con |a causal de revision
que fue agregada conp inciso 6° al articulo 490 del Codigo de
Procedi mentos Penales, precisanente en virtud de la reform
introducida por el articulo 112 inciso c¢) de la Ley de la
Juri sdi cci 6n Consti tucional .

Xl - Comb ya se sefialé en considerandos anteriores, no
corresponde a esta Sala declarar |la procedencia o no del recurso
de revision planteado, ni la verdad de |os hechos en que se funda,
sino sefialar en general los principios y normas del debido
proceso, y de su elenmento esencial el derecho de defensa, teniendo
en cuenta, conb se dijo, |los hechos del caso conp neras hipétesis
para desarrollar aquellos principios. El recurrente alega que hubo
error al apreciar su confesién en el fallo condenatorio que pide
revisar, y que si esa prueba se suprimere la conclusiodn
necesarianente seria la de su absolucién. Desde |uego que esas
al egaci ones inciden en |los principios del debido proceso y derecho
de defensa y, cono tales, la consulta de la Sala requirente y la
respuesta de I|a Constitucional son procedentes, aunque es a
aquélla a quien incunbe exclusivamente valorar |os hechos vy
probanzas del proceso para determ nar su verdad real y decidir la
revisi 6n planteada, en consonancia con |los criterios expuestos en
esta resol uci on.

EN CONSECUENCI A:
Se evacla la consulta en e sentido de que debe la Sala

consultante, a la luz de los criterios expuestos y aplicéandol os al
caso concreto, determnar si efectivamente se incunplieron |as
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reglas del debido proceso sefaladas en esta resolucidn, con
relaci 6n al valor de la confesién del recurrente.

Conuni quese y publiquese.

Al ej andro Rodriguez V.

Pr esi dent e

R E. Piza E Jorge Baudrit G
Jorge E. Castro B. Lui s Fernando Sol ano C.
Luis Paulino Mora M Fernando del Castillo R

Vernor Perera L
Secretario.
Not a del WMagi strado Baudrit.

Concurso con el pronunciamento de la Sala -sin perjuicio de ms
votos salvados en las sentencias sobre el tema- pero con la
salvedad de que, a m juicio, puesto que la Constituciodn no
desarrolla, ni indica, un sistema determ nado, aquellos principios
del debi do proceso, que en él se anotan, y que son consecuencia de
| os sistemas penal y procesal penal actual nente en vigencia, bien
pueden ser canbiados -si el | egi sl ador optare por otros
diferentes- sin que ese canbio inplique violacion a dichos
principios mentras se mantengan |as garantias que |a Constitucion
si establ ece.

Jorge Baudrit G

Ver nor Perera Ledn
Secretario.

FUENTES UTI LI ZADAS
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